COMO MUDAR A PERSPECTIVA

DE SUA CIDADE
i . 0 desenvolvimento acontece com a
; H _ Y forga dos Pequenos Negdcios
0
% 4 } Vencedores do 8° Prémio Sebrae
e Prefeito Empreendedor (2013-2014)

Vencedor Estadual — Novos Projetos
Municipio de Entre Rios do Oeste (PR)

Prémio Sebrae

SEBRAE

Especialistas em pequenos negdécios / 0800 570 0800 / sebrae.com.br



COMO MUDAR A PERSPECTIVA DE SUA CIDADE

0 desenvolvimento acontece com a forca dos Pequenos Negdcios

Vencedores do 8° Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor (2013-2014)

© 2014. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Peguenas Empresas — Sebrae

Todos os direitos reservados.

A reproducao ndo autorizada desta publicacéo, no todo
ou em parte, constitui violagdo dos direitos autorais (Lel
n°9.610/1998).

Informacdes e contatos

Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Peguenas Empresas

SGAS 604/605 — Conjunto A — Brasilia-DF

Tel.: (61) 3348-7100

wWww.sebrae.com.br

Presidente do Conselho Deliberativo Nacional
Roberto Simdes

Diretor-Presidente
Luiz Eduardo Pereira Barretto Filho

Diretor-Técnico
Carlos Alberto dos Santos

Diretor de Administracao e Finangas
José Claudio dos Santos

Gerente da Unidade de Politicas Publicas
Bruno Quick

Gerente da Unidade de Marketing e Comunicagao
Candida Bittencourt

Coordenadora Nacional do Prémio Sebrae Prefeito
Empreendedor
Denise Donati

Consultor do Prémio
Sandro Salvatore

Coordenacao Editorial
Plano Midia Comunicacédo
(61) 3244-3066 / 67 — planomidia@gmail.com

Coordenador e Editor

Abnor Gondim

Textos

Anna Bernardes, Carolina Andrade, Claudio Barbosa,
Emilia Andrade, Luisa Mello, Francisco Pinilla e Ruth
Rendeiro

Estatisticas de empregos e empresas
Unidade de Gestéao Estratégica
Paulo Jorge de Paiva Fonseca
Caio Ferraz da Fonseca

Fotos
Agéncia Sebrae de Noticias / Sebrae UF /assessorias
das prefeituras

Colaboracéo
Unidades de Poltticas Publicas / Sebrae UF e
assessorias das prefeituras

Revisdo
Eliana Silva

Projeto Grafico / Diagramacéo
Bruno Vieira

Versao eletronica
Plano Midia Comunicacéo / Maven

Agradecimentos

Aos prefeitos e as prefeitas que fizeram 4.815 inscricbes
habilitadas nas oito edicdes do Prémio Sebrae Prefeito
Empreendedor (2001, 2002, 2003, 2005, 2007, 2009,
2011 e 2013) e aos futuros participantes da 9° edicdo



Sumario

TITULO DO PROJETO: Compras Pblicas
Municipais: O caminho para o desenvolvimento

SUSEENTAVEL ..vviiec 4
Categoria ....o.vvvviie 4
Area de AtUAGED ......c.veveieeeeeee e, 4
Objetivo Geral........cooiiiiiiiii e, 5
PUBLICO-ALVO ..o 4
RECURSOS ..., 4
APLICACOES / DESPESAS .....vveveeeeeeeeieeeeene 4
Surgimentoda Ideia .......cocoeeiiiiiiiiii 5
SOlUGAO0 PropoSta ...uvvnveiiieieiee e 5
Resumo da situacao antes da implantacao do
ProjetO .o 5
Relevancia do beneficio para publico-alvo.......... 6
Nivel das dificuldades que serao enfrentadas

pelos realizadores ........covvveiiiiiiiiii, 6
Relato dos beneficiados ..........ccccovvviiiiiiiinninnes 7




Prefeito
\ PN Empreendedor

Municipio de Entre Rios do Oeste - PR

Prefeito: JONES NEURI HEIDEN

Orcamento total da Prefeitura: R$ 17.600.000,00
Qtd. Emp. Form.ME, EPP. El: 299

Estimativa de Emp. Informais: 115

TITULO DO PROJETO

Compras Publicas Municipais: O caminho para o
desenvolvimento sustentavel.

Categoria

Novos Projetos

Area de Atuacao
Compras Publicas Locais

VENCEDOR ESTADUAL
NOVOS PROJETOS

PUBLICO-ALVO

. Emp. Emp. Estimativa Sz Emp. Inv. médio
Setor Economico Sator Beneficiadas Ermp.Inform: Informals empiesa
do Setor Beneficiadas
Administracéo publica, defesa e seguridade social 2 2 100 0 0
Saude humana e servicos sociais 14 11 78,5 70 0
Transporte, armazenagem e correio 13 10 76,92 0 0
Alojamento e alimentacéo 26 25 96,15 5 0
rCnoont'\(;écriccicht;iparagéo de veiculos automotores e 17 17 100 0 0 0 0
Outras atividades de servicos 59 50 84,74 50 0 0 0
Construcao 19 19 100 23 0 0 0
Industrias de transformagao 45 40 88,88 0 0 0 0
Outros setores 12 12 100 0 0 0 0
Outros setores 91 91 100 32 0 0 0
RECURSOS
Parceiros 0,00 0,00 7.000,00 100,00 7.000,00 33,33
Prefeitura 14.000,00 100,00 0,00 0,00 14.000,00 66,67
TOTAL 14.000,00 100,00 7.000,00 100,00 21.000,00 100,00

APLICACOES / DESPESAS

Natureza da Despesa Rec. Financeiros . Rec. Rec.

Proprios/R$ Econdmicos Financeiros Econdmicos
Proprios/R$ Parceiros/R$ Parceiros/R$

Cursos 0,00 0 0,00 0 0,00 0 7.000,00 100 7.000,00
Outros 10.000,00 100 0,00 0 0,00 0 0 0  10.000,00
Outros 1.000,00 100 0,00 0 0,00 0 0 0 1.000,00
Impressao de publicacédo 3.000,00 100 0,00 0 0,00 0 0,00 0 3.000,00

Equipe responsavel pelo projeto
Marcelo André Klein - Chefe de Patrimonio e Servigos Gerais
Volnei Elisandro Heizmann - Chefe de Compras, Tesouraria e Contabilidade
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Sirlei Teresinha Kist Pontarolo - Agente de Desenvolvimento
Inacio Schaefer - Secretario de Industria , Comércio e Turismo

Objetivo Geral

Aplicar os dispositivos trazidos pela Lei Complementar 123/2006 para as compras publicas,
utilizando o poder de compra do poder publico municipal para favorecer as MPE’s locais, privi-
legiando o desenvolvimento sustentavel do municipio, gerando renda, empregos, fomentando a
abertura de novos negdcios e consequentemente, aumentando a arrecadacao.

Surgimento da Ideia

- 01/2013 - Prefeito discute com Secretarios mecanismos de privilegiar as MPE's do muni-
cipio nas compras publicas;

- 02/2013 - Capacitacao da equipe de compras e estudo da Lei Complementar 123/2006
e da Lei Complementar Municipal 020/2009.

- 03/2013 - Publicagao do primeiro edital aplicando os mecanismos da Lei Complemen-
tar 020/2009, seguido de demais editais com lotes reduzidos com o objetivo de privilegiar as
MPE’s locais;

- 07-08/2013 - Planejamento das acoes do projeto de Compras Publicas a serem colocadas
em praticas até 01/2015.

Solucao proposta

Criacao de um Projeto Municipal de Compras Publicas que em suas acdes privilegie as
MPE’s locais, gerando desenvolvimento sustentavel.

Resumo da situacao antes da implantacao do Projeto

Até o ano de 2012 no municipio de Entre Rios do Oeste, nao existia nenhum esforco no
sentido de privilegiar as MPE’s locais nas compras municipais, através de mecanismos, como,
por exemplo, lotes de menor valor para nao chamar a atencao de empresas de fora e/ou medias
e grandes empresas.

Expectativa ap6s a implantacao e principais desafios a serem enfrentados
EXPECTATIVAS

Nos resultados parciais ja mensurados, percebemos que o tratamento privilegiado as MPE’s
locais é fundamental para o desenvolvimento do municipio, desde janeiro de 2013 foram feitos
em torno de 120 processos licitatérios, destes, venceram os certames aproximadamente 90
MPE's locais, dentre elas varios MEI's. Destaque para um processo, cujo vencedor foi um MEI
do municipio que, com este Unico contrato subiu de categoria, passando a ser uma Micro Em-
presa, contratando 06 novos funcionarios.

Apobs a implantacao integral do projeto, nossa expectativa é que a maior parte do volume de
compras do municipio seja destinado as MPE's locais gerando renda, empregos, fomentando a
abertura de novos negécios, assim como, aumentando o faturamento dos negdcios ja existentes,
fazendo com que os recursos publicos municipais girem localmente e fomentem a economia
local, evidenciando o potencial do municipio.

DESAFIOS
Neste primeiro esforco realizado os principais desafios foram:

- Enfrentar o descontentamento das empresas de outras localidades nas secoes publicas dos
certames, aonde em algumas situacoes, as mesmas chegaram a querer intimidar a comissao
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de licitacao;
- Sistema de Compras nao adaptado ao tratamento diferenciado adotado;

A partir da implantacao do projeto na totalidade, além dos desafios j& enfrentados, vislum-
bramos alguns outros, como:

* Mobilizar os empresarios locais para as capacitacoes;

* Manter o cadastro de fornecedores atualizado de acordo com o porte das empresas;

* Elaboracao dos editais de acordo com os dispositivos legais;

* Construcao dos projetos de grandes obras vislumbrando a futura subcontratacdo de MPE’s;

* Planejamento antecipado de compras das secretarias e demais érgaos da administracao
municipal que possibilite ao departamento de licitacOes adotar o tratamento diferenciado.

Captacao de Parceiros e/ou Recursos
SEBRAE/PR - Capacitagéo, Treinamentos e workshop R$ 3.500,00;

Secretaria de Industria e Comércio Entre Rios do Oeste, Capacitacao, Treinamentos, workshop
e Informativos R$ 6.500,00;

Secretaria de Financas de Entre Rios do Oeste, Adequacédo do Sistema, cadastro e adequa-
cao dos editais R$ 11.000,00.

Metas relevantes planejadas
- Revisao da Legislacao municipal acerca da temética de acesso a mercado até 11/2013;

- Implantacao e atualizagao do cadastro de fornecedores estratificado por porte de empresa
até 02/2014;

- Elaboracao e distribuicao de informativos as MPE’s locais, sensibilizando-os acerca da
participacao nas licitagdbes municipais até 03/2014;

- Realizagdo de Workshops de 4h para MPE's locais, abordando as compras publicas como
uma grande oportunidade de abertura de mercado até 04/2014;

- Capacitacao e treinamento da equipe interna com a participacao de no minimo um repre-
sentante de cada secretaria até 05/2014

- Adequacao dos editais para atender o tratamento diferenciado até 05/2014;

- Capacitacao e treinamento dos empresarios locais, preparando-os para vender para 0 mu-
nicipio até 06/2014;

- 90% dos processos licitatorios para aquisicao de bens e servicos, sejam vencidos pelas
MPE'’s locais.

Relevancia do beneficio para publico-alvo

Em se tratando de compras publicas os beneficios para o plblico-alvo sao diretos, trata-se
aqui de dar condicoes legais e operacionais as MPE's da cidade para participarem e vencerem
processos licitatérios no sentido de canalizar o volume de compras do municipio como instru-
mento de politica publica de desenvolvimento local, fundamental para obtencao de resultados
econdmicos e sociais, tornando assim, as MPE'’s fundamentais no ambito da politica publica,
buscando contribuir para o desenvolvimento socioeconémico, gerando trabalho e renda, inclu-
sao social produtiva, distribuindo riquezas e solidificando a economia local.

Nivel das dificuldades que serao enfrentadas pelos realizadores

A questao do descontentamento das empresas de outras localidades, vém sendo nesse es-
forco inicial, uma das maiores dificuldades enfrentadas, dessa forma acreditamos que conforme
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o projeto for avancando em suas metas e objetivos essa dificuldade ird aumentar, podendo se
transformar em questoées judiciais, dentro dessa questao, surge uma segunda dificuldade im-
portante, a solidez da legislacao municipal para tratar da questéo de forma assertiva e incisiva,
nao deixando brechas para que problemas de ordem legal possam atravancar este projeto de
desenvolvimento tao almejado.

Outra dificuldade a ser considerada de nivel alto, € a instalacdo e operagao de um sistema
de compras que seja extremamente eficaz e que corresponda com as necessidades que serao
geradas a partir da implantagao do projeto, ja estamos percebendo isso nos primeiros esforgos
que empreendemos. Aqui a dificuldade é ao mesmo tempo técnica, financeira e de recursos
humanos.

Por fim, estas dificuldades, estao previstas, assim como, as formas de seu enfrentamento.

Consideragoes finais O uso do poder de compra da prefeitura é uma via de méao dupla, por
um lado, abre uma nova oportunidade de negoécio para o comércio local, que muitas vezes
acredita nao ter condicOes para atuar nessa area, por outro lado, aproxima o comprador dos
fornecedores locais, reduzindo custos logisticos, melhorando a qualidade dos servigos, com
qualificagcdo e uso de méo de obra local.

O projeto em questao esta centrado nesta premissa, utilizar o poder de compra do municipio
que € nada mais nada menos que a arrecadacao de impostos em geral, comprar das MPE'’s
locais, fazendo com que os recursos arrecadados permanegam no municipio, gerando emprego,
renda e qualidade de vida e oportunidades para empreendedores locais abrirem novos negécios.

Por fim, através da implantacao do projeto, pretendemos disponibilizar diferentes instrumen-
tos legais e operacionais de forma a criar condicOes especiais para 0s pequenos negocios afim
de que eles sejam competitivos e possam atender as necessidades das compras municipais,
essas acoes de estimulo a participacao, acompanhadas de alternativas de acesso e desburocra-
tizacdo geram desenvolvimento econémico local de maneira sustentavel.

Relagdo entre recursos previstos e resultados previstos (custo/beneficio)

O projeto possui uma relacao custo-beneficio extremamente vantajosa, pois visa atender
uma média de 275 empresas beneficidrias a um custo total estimado em R$ 21.000,00, geran-
do um custo per capta de R$ 76,36 por beneficiario. Levando em conta a natureza do projeto
e os beneficios financeiros diretos que as empresas locais terao com o tratamento diferenciado
e privilegiado nas compras publicas municipais, o custo chega a ser irrisério diante dos bene-
ficios nao sé para os beneficiarios diretos, mas para a cidade como um todo, que vivera um
ciclo virtuoso de desenvolvimento local sustentavel, gerando emprego, renda, novos negécios e
qualidade de vida.

Relato dos beneficiados

Jéssica Pereira Andrade dos Santos Vogt - Beneficiaria - Sou Jéssica e ha dois anos trabalho
fazendo lanches e salgados sob encomenda, em anos anteriores vendia algumas vezes para

a prefeitura, mas através de terceirizacao por parte de outras empresas, porque eu nao era
formalizada, neste ano a administracao publica me incentivou a abrir uma empresa para que
eu mesma participasse do processo de compras publicas, me informei e resolvi abrir uma MEI
em julho deste ano. Percebi que nao é dificil participar de licitagoes, tive algumas pequenas
davidas, que foram rapidamente esclarecidas. Ja estou pensando em contratar uma pessoa
para me ajudar a preparar os salgados porque a demanda estd grande agora que me formalizei
e forneco para a prefeitura. S6 acho uma pena que o setor publico nunca tenha incentivado
antes as empresas do municipio como esta administracao esta fazendo, se este trabalho
continuar e acredito que va continuar a tendéncia é melhorar ainda mais para as MPE's, pois
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estas tem mais chance de crescer.

Valdori Hermes Fraga - Beneficiario - Fico muito feliz a iniciativa do municipio para favorecer
as empresas locais, hoje possuo um MEI cuja razao social é Valdori Hermes Fraga, inscrita
no CNPJ 15.807.526/0001-55, com a qual trabalho no ramo de artesanato e cursos,
recentemente pude através de incentivos do municipio, participar de uma licitacao onde
consegui vencer o processo, ive algumas ddvidas quanto a participagdo da mesma no inicio,
mas procurei o setor de compras onde houve este esclarecimento. Na minha opinido ganhar
uma licitagao significa uma venda garantida, onde eu consigo fazer planejamento. Se o
municipio continuar aplicando a lei e melhorando ainda mais o setor de compras publicas,
acredito que ocorrerd no municipio um aumento de arrecadacao e uma economia mais
dinamica.

Jorge Fachinni - Beneficiario - Sempre trabalhei na informalidade como pedreiro e eletricista,
mas este ano incentivado ela administracao publica abri um MEI no més de abril e gracas a
minha formalizacao consegui vencer o processo licitatério e gragas a este migrei de MEI para
ME. Acho muito viavel a aplicacao desta lei, uma vez que agora podemos ver as empresas de
Entre Rios do Oeste sendo beneficiadas. O dinheiro fica aqui.

Irene Sauer - Beneficiario - Meu nome € Irene Sauer, sou costureira ha muitos anos, em

anos anteriores fiz varios trabalhos para a administracao publica, mas sempre foram trabalhos
pequenos, ja que eram servicos que outras empresas me passavam, neste ano, pela primeira
vez a administracao publica do municipio me incentivou a me formalizar para que eu pudesse
participar dos processos de licitacao, pregdes e outros, decidi abrir um MEI e participar do
processo de licitagcao, antes achava que pra mim isso era impossivel, participei e ganhei, agora
terei muito trabalho pela frente, acredito que em breve terei que contratar uma funcionaria
para me ajudar. Estou muito feliz agora vejo futuro para que 0s pequenos como eu, vejo
vontade por parte desta administragcdo em valorizar nossa gente.

Anexos

Foto Oficial Prefeito Foto Oficial do Prefeito
Outros Relato de Beneficiario
Outros Relato de Beneficiério
Outros Relato de Beneficiario
Outros Relato de Beneficiario

ENTRE RIOS DO OESTE-PR, 4 de Julho de 2014

JONES NEURI HEIDEN
Prefeito(a) do municipio de ENTRE RIOS DO OESTE - PR
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