COMO MUDAR A PERSPECTIVA
DE SUA CIDADE

0 desenvolvimento acontece com a
forca dos Pequenos Negdcios

% iy Vencedores do 8° Prémio Sebrae
g Prefeito Empreendedor (2013-2014)

VENCEDOR NACIONAL — MERITO EMPREENDEDOR
Municipio de Dionisio Cerqueira (SC)

Prémio Sebrae

SEBRAE

Especialistas em pequenos negdécios / 0800 570 0800 / sebrae.com.br



/’a Prefeito
\ PN Empreendedor

COMO MUDAR A PERSPECTIVA DE SUA CIDADE

0 desenvolvimento acontece com a forca dos Pequenos Negdcios

Vencedores do 8° Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor (2013-2014)

© 2014. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Peguenas Empresas — Sebrae

Todos os direitos reservados.

A reproducao ndo autorizada desta publicacéo, no todo
ou em parte, constitui violagdo dos direitos autorais (Lel
n°9.610/1998).

Informacdes e contatos

Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Peguenas Empresas

SGAS 604/605 — Conjunto A — Brasilia-DF

Tel.: (61) 3348-7100

wWww.sebrae.com.br

Presidente do Conselho Deliberativo Nacional
Roberto Simdes

Diretor-Presidente
Luiz Eduardo Pereira Barretto Filho

Diretor-Técnico
Carlos Alberto dos Santos

Diretor de Administracao e Finangas
José Claudio dos Santos

Gerente da Unidade de Politicas Publicas
Bruno Quick

Gerente da Unidade de Marketing e Comunicagao
Candida Bittencourt

Coordenadora Nacional do Prémio Sebrae Prefeito
Empreendedor
Denise Donati

Consultor do Prémio
Sandro Salvatore

Coordenacao Editorial
Plano Midia Comunicacédo
(61) 3244-3066 / 67 — planomidia@gmail.com

Coordenador e Editor

Abnor Gondim

Textos

Anna Bernardes, Carolina Andrade, Claudio Barbosa,
Emilia Andrade, Luisa Mello, Francisco Pinilla e Ruth
Rendeiro

Estatisticas de empregos e empresas
Unidade de Gestéao Estratégica
Paulo Jorge de Paiva Fonseca
Caio Ferraz da Fonseca

Fotos
Agéncia Sebrae de Noticias / Sebrae UF /assessorias
das prefeituras

Colaboracéo
Unidades de Poltticas Publicas / Sebrae UF e
assessorias das prefeituras

Revisdo
Eliana Silva

Projeto Grafico / Diagramacéo
Bruno Vieira

Versao eletronica
Plano Midia Comunicacéo / Maven

Agradecimentos

Aos prefeitos e as prefeitas que fizeram 4.815 inscricbes
habilitadas nas oito edicdes do Prémio Sebrae Prefeito
Empreendedor (2001, 2002, 2003, 2005, 2007, 2009,
2011 e 2013) e aos futuros participantes da 9° edicdo



Vencedores do 8° Prémio Sebrae
Prefeito Empreendedor (2013-2014)

Sumario

Titulo do Projeto: Consorcio Intermunicipal da
Fronteira: unindo forgas para o desenvolvimento. 4

Categoria «.vvv i 4
Area de atuagao..........ooveeeeeeeeeeeeeee e, 4
PUDICO-aIVO v 4
RECUISOS ...t 4
Aplicactes / DeSpesas .......cvvuveervvinienninniieennnnn 4
Equipe responsavel pelo projeto.............ccceu...... 4
Objetivo geral ..o, 4
SOIUCA0 ProPOSTa ...vvvnieiieiieii e, 5
Macro Objetivos: ......c.vveiiiiic e, 5
Resumo da situacao antes da implantacao do
ProjetO ... e 5
Diagndstico da situacao que antecedeu a

criacao do CIF ..., 5
Resumo da situacao depois da implantacao do
PrOJEtO . e 6
Principais desafios enfrentados ......................... 8
Principais etapas de implantacao...................... 8
Metas relevantes efetivamente alcancadas ......... 9
Relevancia do beneficio para publico-alvo.......... 9
Nivel de dificuldade enfrentada pelos
realizadoreS......coovuviiiiii 9
Consideragoes finais .........covveiiiiiiieiieeeeene, 9
Relato dos beneficiados ..........ccccoveiiiiiiiinnnn., 9




Prefeito
\ PN Empreendedor

Municipio de Dionisio Cerqueira - SC
Prefeito: ALTAIR CARDOSO RITTES

1 Orcamento total da Prefeitura: R$ 52.000.000,00
<C o Qtd. Emp. Form.ME, EPP. El: 685

Z O Estimativa de Emp. Informais: 195

Q& Titulo do Projet

U0 ItUlo do Frojeto

<C 5 Consorcio Intermunicipal da Fronteira: unindo forcas para o
Z 0 desenvolvimento.

o & :

O = Categoria

O w Melhor Projeto

w o / _

U = Area de Atuacao

Z Planei : .

L anejamento e infraestrutura para o desenvolvimento
> = econdmico e social local

Publico Alvo

il Estimativa Emp Emp. Informais Inv. médio
Setor Econdmico Setor Emp. Beneficiadas do % P : : fiad ) )

Setor Inform. Setor Beneficiadas / empresa

863 100 195 195 100 0

Outros atividades de servicos

Recursos

Prefeitura 5.000,00 100,00 5.000,00 100,00 10.000,00 100,00
TOTAL 5.000,00 100,00 5.000,00 100,00 10.000,00 100,00

Aplicacoes / Despesas

Rec.
) : Rec.Econdmicos Rec.Financeiros Rec. Econdmicos
Financeiros Total
. Proprios Parceiros Parceiros
Préprios

Outros 5.000,00 10 5.000,00 10 10.000,00

Equipe responsavel pelo projeto
Adriana de Oliveira - Diretora de Programa

Objetivo Geral

Estabelecer, através da integracdo, mecanismo e formas para promover o desenvolvimento
regional, com solugdes aos problemas comuns enfrentadas pelos municipios da tri-fronteira
(Dionisio Cerqueira (SC), Barracao (PR) e Bom Jesus do Sul (PR) - Brasil, juntamente como
Municipio de Bernardo de Irigoyen (Misiones) - Argentina), permitindo parcerias para melhorar
a capacidade técnica, gerencial e financeira voltadas aos desenvolvimento econémico, social e
cultura da regiao fronteirica. Surgimento da Ideia

Criada pelo ex-presidente Luiz Inacio LULA da Silva, a Lei N° 11.107, de 6 de Abril de
2005, regulamentada pelo Decreto N° 6.017, de 17 de Janeiro de 2007, inaugurou um novo
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momento na vida dos pequenos municipios brasileiros. Com a criagcao dos Consércios Publicos,
permitiu as municipalidades a cooperagao com a Uniao e estados, na prestacao de diversos ser-
vicos publicos, como salde, saneamento basico, assisténcia social, educacao e outros. Aliada
a politica municipalista e republicana do Governo Federal, os pequenos municipios, através dos
consorcios, passaram a construir mecanismos na busca de solugdes aos problemas de interes-
se comum, garantindo respostas eficientes, através do planejamento e do desenvolvimento de
acoes regionais.

Foi na busca por solugdes para os problemas comuns, que criamos, em 2009, o Consércio
Intermunicipal da Fronteira (CIF), constituido pelos municipios de Barracao e Bom Jesus do Sul,
no Parana, Dionisio Cerqueira, em Santa Catarina, e Bernardo de Irigoyen, de Misiones, na Ar-
gentina. Desta forma, cidades com caracteristicas Unicas no mundo encontraram uma maneira
eficaz para desenvolver o lugar onde estao estrategicamente inseridas.

Solugao proposta

Com o consércio criado, foi preciso estabelecer parceria. Diante dos desafios colocados, e da
necessidade de ter um planejamento estratégico para o CIF, buscou-se a a parceria do SEBRAE,
gue prop0s o desenvolvimento do Programa Lider para o Desenvolvimento Regional, reunindo os
setores publico, privado e terceiro setor de 39 municipios da fronteira Brasil\Argentina: Sudoeste
do Parand, Extremo - Oeste de Santa Catarina e Extremo Leste de Misiones.

Foi a partir do Programa Lider que foi estabelecido “Uma proposta de desenvolvimento”, a
ser coordenada pelo CIF, através de quatro eixos estratégicos: Educacao, Turismo, Agroecologia
e Produtos Locais.

Além disso, foram estabelecidos ainda a Missao, Visao e os Macro Objetivos:

Missao: Promover o desenvolvimento sustentavel, integrando os municipios’ Caminhos da
Fronteira’ Visao: Ser referencia no Mercosul em qualidade de vida com exceléncia na educacao,
turismo, agroecologia, e produtos locais.

Macro Objetivos:

 Qualidade de Vida: implantar programa MUTIRAO PELA QUALIDADE DE VIDA;
* Implantar o programa RECICLANDO OS CAMINHOS DA FRONTEIRA;
* Prestar servigos publicos de alta qualidade e humanizado;e
 Implantar PROGRAMA PERMANENTE DE EDUCACAO AMBIENTAL E USO RACIONAL DE
RECURSOS NATURAIS.
Resumo da situagao antes da implantacao do Projeto
Considerada por muitos como a porta dos fundos do nosso pais, a regiao da tri-fronteira,
nao diferente de outras regioes fronteiricas, por décadas ficou esquicada pelos governos, princi-
palmente em investimentos em infraestrutura e na geracdo de oportunidades. Uma regiao com
baixo indice de desenvolvimento humano e econdmico, necessitava, urgentemente, de acoes
gue melhorassem a capacidade técnica, gerencial e financeira dos municipios, permitindo a
execucao de projetos e estratégias para a captacao de recursos para projetos que permitissem
acelerar o desenvolvimento econémico, social e cultural da regiao.

Diagnostico da situagcao que antecedeu a criacao do CIF:

Desenvolvimento Regional:

e Auséncia de uma politica de desenvolvimento regional; e
* Inexisténcia de organizacao regional.

Saude:
* Hospitais sem estrutura para prestar servicos de qualidade a populacgao;
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» Altos custos de transporte de pacientes para cidades polo e capital: cascavel e Francisco
Beltrao (PR), Chapeco e Floriandpolis (SC); e

* Alto nimero de populagao transitéria ocasionado pelo fluxo de movimento na Aduana Inte-
grada de Cargas e Aduana de Turismo.

Turismo:

* QOcupacao irregular, degradacao ambiental e imagem negativa na fronteira;

* Inexisténcia de local adequado para o acolhimento ao turista (Projeto Executivo licitado
pelo Governo de Santa Catarina);

* Falta de identificacao nos acessos as cidades;

» Falta de estrutura compativel com a movimentacao de turistas - aproximadamente 1
milhao por ano, vindos dos paises do Mercosul que passam pela atual Aduana de Turismo.
Cumprimento do Acordo Bi-Nacional feito entre Brasil e Argentina, onde o Brasil ja cum-
priu o acordo com a construcao da Aduana de Cargas Integrada, faltando a construcao da
Aduana de Turismo Integrada, de responsabilidade da Argentina; e

* Falta de integracao do turismo sustentavel na regido de fronteira; falta de roteirizagcao e de
um plano de marketing para a divulgacao das potencialidades turisticas.

Desenvolvimento Econémico:

* Baixo indice de retorno de ICMS;

» Falta de estrutura, sinalizacao e iluminagao, veiculos operacionais, equipamentos e
bombeiros para atuacao no aeroporto; e

e Desequilibrio na economia local;

Educacao:

* Falta de Universidade Publica e gratuita neste territorio;

* Auséncia de interagao cultural e educacional entre as pessoas que convivem no mesmo
espaco geografico;

» Acoes isoladas de capacitacao em cada municipio; e

* Baixo Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica.

Habitacao:

* Alto deficit habitacional entre as familias de baixa renda; e

* Auséncia da coleta seletiva e desorganizacao de catadores.

Urbanismo:

* Dificuldade de visualizacao das divisas urbanas; Desorganizacao no transito; Falta de iden-
tidade local; e )

* Inexisténcia de Rede Coletora de Esgoto Sanitério e Rede de Distribuicao de Agua integra-
da Brasil-Argentina.

Previdéncia Social:
» Dificuldades de fiscalizagdo na fronteira e deslocamento para outras cidades.
Agricultura/Agronegdcio:

* Auséncia de politicas integradas na producao e comercializacao; e
* Concorréncia e éxodo rural.

Rodoviario:

e Falta de maquinas e pessoal, malha viaria muito extensa.

Social:

» Criminalidade, trafico de drogas e de criangas, prostituicao infantil, roubo de cargas.
Resumo da situacao depois da implantacao do Projeto

Foi através do CIF que conseguimos instrumentalizar politicas publicas que estao alavancan-
do o desenvolvimento econdmico e social da nossa fronteira, entre elas:
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Desenvolvimento Regional:

+ Desenvolvimento do Programa LIDER, resultando na elaboracéo do Plano de Desenvolvi-
mento Regional; e

* Feira das Potencialidades Caminhos da Fronteira (2010), que contou com a exposicao das
potencialidades dos 39 envolvidos no programa.

Saude:

* Projeto de reforma e ampliacao do Hospital Municipal de Dionisio Cerqueira para atender
pacientes da area de abrangéncia do CIF, Na obra estao sendo investidos R$ 6 milhdes de
reais;

» Transporte Integrado de Pacientes, que permitiu, além da reducao dos custos de trans-
porte, um atendimento humanizado.

Turismo:

* Construcao do Parque Turistico Ambiental de Integragéo, garantindo a preservacao da
nascente do Rio Peperiguacu, transformando o conceito de LIMITE em LUGAR com forte
presenca emblematica respeitando as culturas de cada um dos paises, fomentando e im-
pulsionando a atividade turistica, comercial e cultural da tri-fronteira. N obra estao sendo
investidos R$ 13 milhdes de reais.

* Construcao do Centro de Atendimento ao Turista (CAT). A obra sera licitada ainda em
2013.

Desenvolvimento Econémico:

* Construcao da nova Aduana Integrada de Cargas Brasil-Argentina, considerada uma das
mais modernas do pais, ampliando a capacidade operacional, gerando novas oportuni-
dades e melhorando o desenvolvimento dessa que é uma das principais vocacoes econdmi-
cas da regiao. A nova estrutura foi inaugurada no dia 14 de novembro deste ano.

Seguranca Publica:

* Implantacao, no dia 25/09/2013,do Gabinete de Gestao Integrada Intermunicipal (GGI-I),
com o objetivos de melhorar e ampliar as agdes de seguranca publica e combate ao crime
organizado na regiao;

* Apoio na modernizacao e melhorias na estrutura fisica e de equipamentos das instituicoes
de seguranca publica: Bombeiros (aquisicao de um novo caminhao), Policia Militar (eqg-
uipamentos e projeto para a construgdo do novo quartel), Policia Civil (equipamentos e
pessoal) e Policia Federal (doagao do terreno para a construgao da nova sede).

Educacao:

* Aquisicao da estrutura da Faculdade da Fronteira (FAF) para abrigar o Instituto Federal e
da Universidade Federal da Integracao Latino América UNILA, em implantagao aqui na
fronteira;

* Implantagdo do Programa Mais Educacgao, ampliando educagdo em tempo integral; e

» Criacao da Escola Bilingue da Fronteira.

Habitacao:

e Zerar o déficit habitacional nos municipios. Para tanto foi apresentado a presidenta Dilma
Rousseff o projeto para a construcao de 930 casas populares para familias da tri-fronteira
que recebem até 3 salarios minimos.

Urbanismo:

* (Criacao do Projeto Integrado de Reciclagem do Lixo, com a organizacao da Associagao dos

e (Catadores;

* Implantacao do Projeto Urbanistico Integrado, com pavimentacao asfaltica da Rua Divisor,
identificando os estados por suas cores que transforma num atrativo turistico, por meio da
identificacdo das divisas;
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* Implantacao do Sistema de Saneamento Basico, com a cobertura de 100% da area urba-
na de Dionisio Cerqueira/SC, com isso, vamos preservar o0 meio-ambiente, integracao do
sistema e melhoria da qualidade da saude publica.

Agricultura/Agronegocio:
* Fortalecimento das cooperativas das diferentes cadeias produtivas, melhorando a renda

dos agricultores familiares;
* Promogao do Produto Local produzido pelas agroindustrias familiares.

Rodoviario:

* Implantacao da Patrulha Mecanizadas Unica, através da aquisicdo de cinco maquinas,
com isso, 0s municipios reduziram custos, melhoram sua estrutura de maquinas e ampli-
aram a capacidade de execucao de obras e acOes, garantindo servicos de qualidade nos
Servigos.

Principais desafios enfrentados

Entre os principais desafios encontrados destacamos:

* a baixa capacidade de investimentos dos municipios;

* insuficiéncia na capacidade técnica;

e estrutura de pessoal; e

* acompanhamento aos projetos em execucgao, devido a limitagdo do quadro funcional dos
* municipios.

Principais etapas de implantacao

A partir da metodologia desenvolvida as agdes subsequentes proporcionaram a implantacéo
dos seguintes projetos:

EIXOS ESTRATEGICOS:

EDUCACAO

* Criar Conselho Regional de Educacao

* Elevar a escolaridade da populacao no Ensino Fundamental a 100%

* Implantar a Educacao Integral

* Implantar cursos técnicos profissionalizantes

» Definir curriculo e metodologia pedagbgica a ser aplicada nos municipios do “Caminhos da
* Fronteira”

* Promover capacitagao e valorizagcao profissional e comunidade escolar

e Implantar Universidade Federal da Fronteira

TURISMO

e |Instituir uma governanca regional para o setor

e Qualificar e profissionalizar o setor

e Construir o mapa turistico “Caminhos da Fronteira”

AGROECOLOGIA

e Implantar programa regional de agroecologia

» Disseminar o ensino fundamental até cursos técnicos e universidades, incluindo pesquisa

PRODUTOS LOCAIS

* Criar e implantar programa de desenvolvimento da economia regional por meio do produto
local

PROCESSO INTERNO:

GESTAO: Profissionalizar a Gestao do “Caminhos da Fronteira”.
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Metas relevantes efetivamente alcancadas

Para o CIF dentre todas as acOes constantes no processo de integracao regional destacam-se
as seguintes:

» Criacao oficial do Consorcio Intermunicipal da Fronteira com base na Lei Federal 11.107;
* Instalacao oficial da Aduana de Cargas Brasil/Argentina;

* Implantacéo do Instituto Federal e da Unila;

* Implantacao do Parque Turistico Ambiental de Integracao;

* Construcao do CAT - Centro de Atendimento ao Turista;

* Reforma e Ampliacao do Hospital Municipal de Dionisio Cerqueira;

* Revitalizacao da Rua Divisor (integra Santa Catarina/Parana;

* Instalacdo da Agéncia do INSS;

* Elaboracao do projeto para zerar o défict habitacional;

* Realizacao de duas edicoes da Expocif - Uma feira sem fronteiras (2011 e 2013);
* Implantacéo e Estruturacao da Associacao dos Recicladores da Fronteira; e

* Integracdo das Maquinas Rodoviarias através da patrulha rodoviaria Unica.

Relevancia do beneficio para publico-alvo

Foi através do CIF que conseguimos instrumentalizar politicas publicas que estao alavancan-
do o desenvolvimento econdmico e social da nossa fronteira. Mais do que isso, o CIF propiciou
aos nossos municipios a execucao de politicas publicas que até entdo nao estavam ao nosso
alcance. Podemos afirmar que esse instrumento se apresenta como altamente no desenvol-
vimento regional sustentavel, descentralizando os recursos, dando voz a quem nao tinha. O
resultado nao poderia ser outro: melhoramos a vida do nosso povo, em especial da aqueles que
mais precisam do poder publico.

Nivel de dificuldade enfrentada pelos realizadores

e discutir as melhores formas para a promover o desenvolvimento regional;

* encontrar as solugdes para problemas comuns;

» estabelecer as parcerias que permitissem o melhoramento da capacidade técnica, geren-
cial e

¢ financeira; e

» fazer as aliancas que possibilitassem a melhoria e a qualificacdo dos servicos publicos
prestado.

Considerac0es finais

Nestes quatro anos do CIF conseguimos instrumentalizar politicas publicas que estao ala-
vancando o desenvolvimento econdmico e social da nossa fronteira. Mais do que isso, o CIF
propiciou aos nossos municipios a execugdo de politicas publicas que até entdo nao estavam
ao nosso alcance. Podemos afirmar que esse instrumento se apresenta como altamente no de-
senvolvimento regional sustentavel, descentralizando os recursos, dando voz a quem nao tinha.

E possivel afirma que o consércio mudou a nossa histéria, melhorando a infraestrutura dos
municipios, melhorando a autoestima das pessoas, transformando o conceito de limite em lo-
cal, modernizando a nossas cidades, gerando oportunidades e melhorando a vida das pessoas,
fazendo daqui o melhor lugar para se viver.

RELATO DOS BENEFICIADOS

Paulo Alves dos Santos - Catador\Reciclador - O CIF foi muito importante nao s6 pra mim,
mas para nossa cooperativa, nés saimos da informalidade adquirimos um galpao para fazer
a coleta e separacao dos materiais , melhorando nossa renda e também a qualidade de vida
para nds catadores.
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Giovana de Oliveira - Prestadora de Servico - O Cif foi muito bom ,0s consegue se ver a
grande diferenca nas ruas por onde assamos o embelezamento que o arque Turistico
trouxe, a Universidade que apartir de 2014 ja inicia os cursos e com uma grande diferenca
estudo gratuito e de qualidade, a nosso fronteira comegou a sair do lugar ja recebemos cada
Vez mais pessoas que vem ver as conquistas e levar consigo a importancia de trabalhar
unidos.

Cecilia Slaviero - agricultora - As mudancas foram muitas e cada ano tem mais, hoje nés
agricultores que temos uma agorindustria foi de fundamental importancia, a oportunidade
de valorizar aquilo que se produz aqui na fronteira na comercializagdo desses produtos nos
mercados nos ajudou muito,além das obras de melhoria para toda populagéo nas ares de
salde, educacao, turismo e, agroecologia.

Dionisio Cerqueira-SC, 4 de Julho de 2014

Altair Cardoso Rittes )
Prefeito(a) do municipio de DIONISIO CERQUEIRA - SC
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