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COMPARATIVO

ATRAI AFASTA

• Fácil • Trabalhoso

SIMPLES COMPLICADO

• Rápido • Lento 

• Beneficia milhões • Prejudica milhões

• Unanimidade • Polêmico



E de que lado o Brasil 
está posicionado?

COMPARATIVO



COMPARATIVO

ATRAI AFASTA

SIMPLES COMPLICADO

• Fácil • Trabalhoso

• Rápido • Lento 

• Beneficia milhares • Prejudica milhares 

• Unanimidade • Polêmico



UMA MIGRAÇÃO INEGOCIÁVEL 

ATRAI AFASTA

Sinergia

Efeito multiplicador

Potencializa resultados

Cidadão deixa de realizar

Busca soluções alternativas, 
longe do ideal

SIMPLES COMPLICADO



A VIDA DO CIDADÃO DE OUTROS PAÍSES É BEM 
MENOS COMPLICADA QUE A DOS BRASILEIROS

País

Número de 
documentos e 
cadastros para 

o cidadão

Número de 
procedimentos 
para abertura 
de empresas

Número de dias 
para abertura 
de empresas

EUA 6 6 4,0

Portugal 3 3 2,5

Estônia 3 4 4,5

Chile 3 7 5,5

Brasil 20 12 102,5 (*)

* número de 2014



DOCUMENTOS E CADASTROS

+ 20 DOCUMENTOS E CADASTROS PARA EXERCER SEUS DIREITOS E DEVERES 

OS MESMOS DE 30 ANOS ATRÁS CRIADOS RECENTEMENTE

Certidão de 
Nascimento RG CPF CNH

CTPS
Título de 

Eleitor

Certificado  
Alistamento 

Militar
Passaporte

Carteira de 
Estudante

Carteira de 
Exercício 

Profissional
PIS NIT

NIS ...

Cartão do

SUS

Cartão do 
Cidadão

(FGTS)

CNES
(Cadastro de 

Profissionais de 
Saúde)

CAD
Único

Cadastro do 

PRONAF

Cadastro 
do 

Inep

CADASTUR 
(Profissionais do 

Turismo)

Cadastro do 
Empresário 
Individual

...

1 2 3 4

5 6 7 8

9 10 11 12

13

14 15 16 17

18 19 20 21



RANKING DOING BUSINESS 2017

Municípios Número de 
Procedimentos

Dias

São Paulo 11 101

Rio de Janeiro 11 45

• FACILIDADE DE FAZER NEGÓCIOS: 123ª posição

• ABERTURA DE EMPRESAS: 175ª posição



AS VÍTIMAS DO CUSTO DA BUROCRACIA

• A DEMOCRACIA, pois o estado deveria estar a serviço do cidadão

• TODOS OS CIDADÃOS, especialmente as mais pobres (a esmagadora 
maioria)

• TODAS AS EMPRESAS, especialmente as micro e pequenas empresas 
– 98% (público do Sebrae)



COMPETITIVIDADE GLOBAL 

O mais importante é que 
simplicidade está ligada a 
agilidade, fundamento 
indispensável para um país 
competitivo



COMO FAZER ACONTECER

Priorização 
e VONTADE 

POLÍTICA

Aprimoramento 
de ATITUDE E 

VALORES 

INTEGRAÇÃO
entre os Poderes 
empoderando as 

respectivas 
estruturas



PREMISSA BÁSICA DA DESBUROCRATIZAÇÃO

Resgate da 
fé na palavra 
do cidadão

"O Brasil acostumou-se a substituir a
aplicação do Código Penal - que pune com
prisão o crime de falsidade - pela exigência
prévia de atestados e certidões negativas.
Por outras palavras, em vez de se colocar o
falsário na cadeia, exige-se de todos os
honestos que comprovem com
documentos que não são desonestos.”

Hélio Beltrão



Eliminar o
desnecessário

DIRETRIZES BÁSICAS

• Extinguir a curto prazo 
formalidades e burocracias 
inúteis 



DIRETRIZES BÁSICAS

Unificar cadastro e 
identificação do 

cidadão em todos 
órgãos públicos

Dar acesso aos 
serviços públicos em 

um só lugar

Manter informações 
do cidadão para 

consultas

Uso intensivo de meios eletrônicos

Integração de sistemas  em cada Poder e entre os Poderes

Criatividade e Protagonismo do gestor público

Unificar a relação do Estado com o cidadão – 1:1



VISÃO DA SOLUÇÃO PARA MELHORIA DO AMBIENTE 
DE NEGÓCIOS

RESGATE DA 

CONFIANÇA NO 

ESTADO

• IMPLANTAÇÃO DA 
IDENTIFICAÇÃO CIVIL 

NACIONAL

• IMPLANTAÇÃO DA 
REDESIMPLES

• APRIMORAMENTO 
PROGRESSIVO DO 

SIMPLES NACIONAL

CHOQUE DE 
SIMPLIFICAÇÃO



1979 1984 1988 1996 2003 2006 2008 2014 2016

Começo de tudo 

- 1º Congresso 

Brasileiro da 

MPE

Primeiro passo 

concreto –

Estatuto da MPE 

Ampliação da 

proteção – art. 

179 da 

Constituição

Primeiro Simples 

Base para ampliação 

do Simples – Emenda 

Constitucional 42 

Segundo 

Simples –

O nacional 

Terceiro Simples 

– valor fixo – MEI 

Universalização 

do Simples 

Crescer 

Sem Medo 

Conquistas

2018

REFIS 

das 

MPE



FORMALIZAÇÃO
EVOLUÇÃO EXPRESSIVA NOS ÚLTIMOS ANOS 

O ÍNDICE DE FORMALIZAÇÃO AUMENTOU 13,9 P.P (42,7% A 56,6%) EM 10 

ANOS 

* Não houve PNAD nos anos de 2000 e 2010, em virtude do CENSO Demográfico.

Taxa de formalização da população brasileira. 

Brasil (2002-2012).

Principais políticas de 

incentivo à formalização 

e simplificação:

• Simples e SuperSimples

• Criação do MEI

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

43% 44% 44% 45% 46% 48% 49% 51%
56% 57%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboração CESIT/UNICAMP.



BASE INSTALADA DE MPE JÁ É SIGNIFICATIVA 

SIMPLES É O PRINCIPAL MOTOR DESTA EVOLUÇÃO

Pequenos negócios no 

Brasil – 2017(E) 12.952.845
#MEI 

(até R$ 81mil anual receita)

#ME 
(até R$ 360mil anual receita)

#EPP 
(R$360mil – R$ 4,8 milhões anual receita)

2009 2017 (E)2009 2017 (E)2009 2017 (E)

88,2%aa5,7%aa

6,9%aa

662.230 1.130.679
2.655.913

4.143.505

48.876

7.678.661

Fonte:  Sebrae, a partir dos dados da Receita Federal.

Maior programa mundial de 

inclusão econômica e social 



COM IMPACTOS EXPRESSIVOS NA ARRECADAÇÃO

O CRESCIMENTO DA ARRECADAÇÃO DO SIMPLES É 10 VEZES SUPERIOR

AO DAS RECEITAS FEDERAIS

Fonte:  Elaboração Sebrae com dados da Receita Federal

114 Receitas Federais 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

100

133

204
216

310

Tributo Estadual incluído no Simples

Total Simples 
Tributos Federais incluídos no Simples  

Tributo Municipal incluído no Simples

Evolução das Médias Mensais de Arrecadação 

Simples Nacional X Receitas Federais

Base 2007 = 100



MPE – SALDO ACUMULADO ENTRE 2007 E 2018 : + 11.209 mil empregos

MGE – SALDO ACUMULADO ENTRE 2007 E 2018: -1.346 mil empregos 

Aumento da Geração de Empregos (mil)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1.410 1.401 1.365 

2.003 

1.670 

1.322
1.207 

776 

-209 -271

338

196 

515 
291 

7 

618 

341 

54

-88 

-362 

-1.315 
-1045

-357

-5

Fonte:  Ministério Trabalho e Previdência Social – CAGED

*1º trimestre de 2018

MPE’s mostram tendência 

de recuperação na geração 

de empregos em 2018

SALDOS ANUAIS DA GERAÇÃO DE EMPREGOS – 2007 A 2018

MPE
MGE



SIMPLES NACIONAL
O CRESCER SEM MEDO TROUXE AVANÇOS IMPORTANTES (2016)

Como era Como ficou

6 tabelas de tributação 5 tabelas de tributação;

20 faixas de receita bruta 6 faixas de receita bruta

Tributação sem progressividade Tributação com progressividade 
(modelo do IRPF)



VISÃO GLOBAL 

EMPREENDEDORISMO CRESCERÁ FORTEMENTE NOS PRÓXIMOS ANOS

Empreendedorismo

(forte/única opção)

DESEMPREGO 
CONJUNTURAL CRISE ECONÔMICA 

(recuperável)

DESEMPREGO

ESTRUTURAL 
(irrecuperável)

INTELIGÊNCIA ARTIFICIAL 
E OUTRAS TECNOLOGIAS 



NOVA AGENDA

• Criação da Empresa Simples de Crédito

• Eliminação ou forte limitação da substituição tributária e de 

alíquotas interestaduais do ICMS

• Reconhecimento do Simples como direito e não como gasto 

tributário

• Cadastro Positivo do Contribuinte



É FUNDAMENTAL DAR CONTINUIDADE 

À PRÁTICA DO ÓBVIO!

UNANIMIDADE



Obrigado!


