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"MEMP - Ministério do Empreendedorismo da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte

2 OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico

3 SELA - Sistema Econdmico da América Latina e do Caribe

4 CAF - Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe

5 CONAMPE - Confederagdo Nacional das Micro e Pequenas Empresas
e Empreendedores Individuais

6 CFA - Conselho Federal de Administragdo

7MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

8ABDI - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento e Industria

9 CNI - Confederagdo Nacional de IndUstrias

10FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos

1 MEC - Ministério da Educagdo

12COMICRO - Confederagdo Nacional das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte

B3 IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

14 MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos

15SEDEME/PA - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Mineragdo e Energia.

Ata de Reunido - 22 Reunido Ordinaria do Forum Permanente das Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte

Item 1 — Abertura oficial

1. Em vinte de agosto de dois mil e vinte e quatro, as 09 horas, na Associagdo Comercial
do Par3, localizada na Av. Pres. Vargas, 158 - 52 andar — CEP 66610-000, Campina,
Belém/PA, reuniram-se as autoridades, convidados e painelistas nominados na pagina
1 e 2 deste registro, bem como outros participantes e convidados para a 22 Reunido
Ordinaria do Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

2. Areunido foi iniciada pela sra. Elizabete Grunvald, presidente da Associagdo Comercial
do Parj, e anfitrid desta 22 Reunido Ordinaria do Férum Permanente das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte no Para. A anfitrid saudou a todos e agradeceu a

realizagdo da primeira

reunido descentralizada

do Férum Permanente de

Microempresas e Empresas de Pequeno em seu estado, sendo motivo de grande alegria
e alento aos microempreendedores e empreendedores de pequeno porte da regido por
este olhar do atento despendido do Governo Federal. Ressaltou, ainda, o compromisso
de todos os entes federativos da esfera federal, estadual e municipal para construir a
transformacado produtiva que o estado encaminha.

3. Dando continuidade aos pronunciamentos, o sr. Mauricio Juvenal, Secretdrio Nacional
de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, destacou a importancia deste momento
e agradeceu a todos os envolvidos na realizagdo deste evento, bem como a acolhida
humana dada aos membros deste colegiado neste estado. Ademais, o secretdrio
destacou a responsabilidade do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e

2

v
FORUM sren o 3
EMPREENDEDORISMO, “ rl
DAMICROEMPRESA E DA
m EMPRESA DE PEQUENO PORTE [ m

GOVERNO FEDERAL

UNIAO E RECONSTRUGAO




MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
SECRETARIA NACIONAL DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
FORUM PERMANENTE DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

da Empresa de Pequeno Porte, além das iniciativas crediticias, em deixar um legado de
facilitagdo, padronizacdo, simplificacdo e seguranca juridica ao ambiente de negdcios,
gerando ganhos em escala para os empreendedores brasileiros e introduzindo a
reforma de renda do Brasil. Assim, desejou um proficuo debate nos comités técnicos do
Férum ao longo dos préximos trés dias do evento, para consolidar politicas publicas em
favor deste legado, para além de uma visdo de governo, mas sim em uma visdo de
estado.

O sr. Luiz Lessa, presidente do Banco da Amazonia, agradeceu o convite a sua instituicao
neste importante evento e saudou a todos. O representante do Banco da Amazonia
realizou exposicdo sobre as agdes de crédito sob gestdo do Banco da Amazdnia, O banco
representa 47% do crédito de investimento da regido da Amazonia, distribuidos entre
os diferentes portes, especialmente as micro e pequenas empresas, assim a instituicdo
bancéria reafirma o seu compromisso como brago forte do governo e em favor do
desenvolvimento sustentavel, emprego e renda na regido.

O sr. Alex Dias Carvalho, presidente da Federagdo das Industrias do Pard, e
representante, neste ato, da Confederacdo Nacional das Industrias, agradeceu a
honraria lhe concedida na participacdo deste evento, ainda mais, nessa nobre casa que
remete a um Para exitoso. O sr. Alex Dias Carvalho remeteu a janela de oportunidades
que se apresenta a regido, que enche de esperanca ao empreendedor, mas também
guarda grandes desafios a toda sociedade. Assim, salientou que, sim, é preciso fomentar
o empreendedorismo, bem como superar aos grandes desafios de infraestrutura e
outras problematicas inerentes a regido, contudo é preciso, sobretudo, pensar na
autossustentabilidade desses empreendimentos e na transformagdo da realidade da
populacdo. Dessa forma, destacou a necessidade de sustentacdo das riquezas locais,
ndo sendo mais admissivel um estado com riqueza territorial e pobreza de sua
populagdo. Assim, em nome da Federagdo das Industrias do Pard e a Confederagdo
Nacional de Industrias, colocou-se a disposicdo para juntos superar os desafios que se
apresentam.

O sr. Ricardo Barros, Secretario de Estado de Industria, Comércio e Servigos do Parana,
e Deputado Federal, agradeceu o convite a este Férum e saudou as falas proficuas que
o0 antecederam. Lembrou a sua trajetdria politica e os desafios que enfrenta com
Secretario do estado do Parand, enfatizando as riquezas brasileiras que permitem que
em pouco tempo, se possa construir muito nos mais longinquos cantos do territério
nacional, permitindo a criagdo de renda e qualidade de vida para a populagao brasileira.

O sr. Carlos Ledo, Secretario Adjunto de Desenvolvimento Econdmico, Mineragao e
Energia, neste ato representando o Governo do Para, saudou a todos os presentes e
lembrou os objetivos institucionais do Férum Permanente das Microempresa e
Empresas de Pequeno Porte, reforcando o compromisso do Governo do Estado do Pard
para o desenvolvimento e prosperidade das microempresas e empresas de pequeno
porte do estado. O Governo estadual reconhece a sua importancia e trabalha para a
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melhoria do ambiente de negdcios, tendo como meta o incentivo e o crescimento da
competitividade destas empresas.

8. O sr. Tadeu Alencar, Secretario-Executivo do Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que iniciou a sua fala saudando a todos
os presentes e rememorando os feitos de cada uma das notdveis autoridades presentes.
O Secretario-Executivo salientou o aspecto permanente deste Forum, importante para
a consolidagdo de um antro de debate e didlogos produtivos contra uma estrutura
burocratica e cartorial que oneram os empreendedores, especialmente aos
microempreendedores e empreendedores de pequeno porte. Neste sentido, ressaltou
a importancia do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, entendendo ser uma decisdo politica acertada, fundamental na
consolidacdo do ganho de renda, emprego e crescimento econémico. Por fim, saudou a
apresentacdo dos resultados do estudo da OCDE, insumo importante para a construgao
de politicas publicas, de reformas estruturantes e de outras medidas que sairdo de
espagos como o do Férum.

Item 2 — Apresentacao dos resultados do estudo da Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

9. A sra. Luciana Mancini, Assessora Especial de Assuntos Internacionais do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, saudou a todos
os presentes e agradeceu a oportunidade concedida pelo Forum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte para introduzir o indice de Politicas para
Pequenas e Médias Empresas da América Latina e do Caribe 2024. O estudo foi
elaborado pela Organizacdo para Cooperag¢do e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
com apoio do Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF) e o Sistema
Econémico da América Latina e do Caribe (SELA), e colaboracdo de multiplos érgdos
governamentais brasileiros, sendo uma ferramenta de benchmarking de politicas
publicas para as pequenas e médias empresa da América Latina e Caribe que permite
uma avaliagdo da maturidade, das virtudes e fragilidades das politicas nacionais em oito
eixos mapeados pelo estudo, assim podendo impactar positivamente ao ambiente de
negdcios.

10. A sra. Luciana Mancini ainda destacou que o estudo possui uma metodologia comum a
aplicada a outros 50 paises, permitindo a constru¢do de parcerias e cooperacdes
internacionais posteriores para a adogdo das melhores praticas internacionais e
melhoria do ambiente de negdcios brasileiro. Assim, o desafio brasileiro, incluindo O
Férum Permanente das Microempresa e Empresas de Pequeno Porte é internalizar os
subsidios desse estudo em favor das microempresas e empresas de pequeno porte,
segmento caro para o Governo Federal e especialmente para este Ministério. Assim,
passou a palavra ao diretor da OCDE, o sr. Karim Dahou.
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O sr. Karim Dahou, diretor da Secretaria de RelagGes Globais e Cooperacdo da OCDE,
agradeceu ao convite, desculpou-se por ndo poder comparecer presencialmente a essa
agenda, justificando que a auséncia se deveu a outra agenda externa da Secretaria em
Quénia. O diretor agradeceu a colabora¢do dos membros do CAF e SELA na elaboragao
do indice de Politicas para Pequenas e Médias Empresas da América Latina e do Caribe
2024 um indice colaborativo que busca apoiar as politicas publicas voltadas para as
pequenas e médias empresas nos paises da América Latina e Caribe.

O sr. Karim Dahou salientou que esta é a primeira participacdo do pais no indice,
apresentando um forte desempenho geral em comparagdo com os paises de sua regido.
O Brasil teve alta média em quatro das nove dimensdes do estudo, sendo elas: Estrutura
Institucional; Servigos de Desenvolvimento de Pequenas e Médias Empresas e Compras
Publicas; Inovagdo e Tecnologia; e Digitalizagdo. Apesar do bom desempenho nestas
areas, o diretor salientou os desafios significativos na integracdo do comércio global, o
que representa um grande obstdculo a internacionalizagdo das Pequenas e Médias
Empresas no pais e impactaram negativamente em duas dimensdes de analise.

O sr. Clarems Endara, embaixador e Secretario Permanente do SELA, saudou a todos os
presentes e agradeceu a honra de participar, ainda que de forma remota, deste
importante evento voltado as pequenas empresas. Neste sentido, aproveitou-se da
oportunidade para exaltar a capacidade das pequenas e médias empresas brasileiras,
exemplos de talento e criatividade, correspondente a 98% das empresas brasileiras, a
mais de 50% dos empregos formais do pais, e 30% do PIB Nacional.

Apesar de sua importancia, o sr. Clarems Endara destaca que o segmento enfrenta
importantes desafios de acesso ao crédito, capacitagdo, formagdo de talento e acesso a
mercados internacionais, temdticas que devem ser atacadas pelo Governo Brasileiro e
a sociedade. Desafios que o Brasil se movimenta para a constru¢do de iniciativas
politicas disruptivas, a exemplo do Decreto 11.593/2023, que introduziu a politica
nacional de cultura exportadora. Em meio a muitas iniciativas, Clarems destaca que o
estudo um retrato claro do estado das politicas publicas no pais e apresenta
oportunidades de melhoras, permitindo avangar para um ambiente de negdcios mais
dindmico e uma economia mais préspera.

O sr. Adolfo Castején, Executivo Principal de Desenvolvimento das Pequenas e Médias
Empresas da CAF, agradeceu as autoridades pelo convite e pela oportunidade de
apresenta¢do do estudo realizado em conjunto com a OCDE e SELA em favor das
pequenas e médias empresas, assim convidou a todos para assistirem as sessdes de
apresentacao dos principais resultados do estudo. O apoio a transformagao produtiva é
um objetivo do CAF e as pequenas e médias empresas exercem fungdo primordial para
a consecucao deste objetivo.
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16. A sra. Daniela Sena, analista de politicas publicas da OCDE, explicou que o indice de

Politicas para Pequenas e Médias Empresas da América Latina e do Caribe possui uma

metodologia completa, utilizada em diversos paises do mundo desde 2007, o que
possibilita uma comparagdo dos resultados. O estudo foi realizado pela primeira vez na
América Latina em 2019, com uma nova versdo langada em 2024, O indicie se trata de
um esforco coletivo entre agentes governamentais, organizacdes multilaterais, agentes
do setor privado e organismos internacionais para a constru¢cdo de politicas de
pequenas empresas e médias empresas mais eficazes e eficientes. Desta forma, busca-
se agrupar um conglomerado de informagGes que permitam abordar as politicas de
forma qualitativa e mensura-los por meio de uma nota quantitativa.

17. A sra. Daniela Sena explicou que o indice busca considerar as complexidades e
particularidades da regido, utilizando-se de questionarios para a composi¢do dos seus
bancos de dados. Os questionarios sdo realizados com membros governamentais e com
membros académicos, identificando-se pontos comuns em suas respostas. Assim, a
equipe técnica de elaboracgdo do estudo reportou os perfis dos paises e o desempenho
de cada um deles nas nove dimensdes analisadas. Uma segunda fase do projeto passa
agora pela apresentagcdo de um maior detalhamento de pontos encontrados nas
dimensdes de cada pais.

18

A sra. Daniela Sena exp6s que as dimensdes analisadas foram: Estrutura Institucional;
Ambiente Operacional e Simplificacdo de Procedimentos; Acesso a Financiamento;
Servigo de Desenvolvimento de Negdcios e Compras Publicas; Inovagdo e Tecnologia;
Transformagdo Produtiva; Acesso ao mercado e Internacionalizagdo e Digitalizagdo. As
dimensdes estdo divididas em blocos tematicos que rememoram ao ciclo de politicas
publicas (planejamento, implementacdo e avalia¢ao).

19. A sra. Silvia Hernandez, colaboradora do SELA, prosseguiu a explanagdo do indice,

apresentando o panorama econoémico brasileiro, considerado no estudo. A exposi¢do
apresentou dados de um pais que se recupera de um cenario macroecondémico
complexo, apresentando uma recuperacgao timida dos empregos formais em relagdo a
2022, todavia, permanecendo o combate ao desafio da informalidade, visto em
multiplos programas de combate a essa situacao. Neste sentido, a sra. Silvia Hernandez
ressalta a importancia do papel do Estado na priorizagdo da promogdo das Pequenas e
Médias de Empresas e em favor do empreendedorismo feminino.

Item 3 - Painel tematico: Estrutura Institucional e Ambiente Operacional e
Simplificagcdo de Procedimentos
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O painel tematico busca compor mesa para debater os resultados brasileiros nas
dimensbes de Estrutura Institucional e Ambiente Operacional e Simplificacdo de
Procedimentos. Neste sentido, foram chamados para compor o painel: (i) Tadeu
Alencar, Secretario-Executivo do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, e presidente deste painel; (ii) Mauricio Juvenal,
Secretario Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte; (iii) Flavia Britto,
Diretora Nacional de Registro Empresarial e Integragdo; (iv) Marcelo Strama, Diretor de
Fomento; (v) Ercilio Santinoni, Presidente da Confederagdo Nacional das Micro e
Pequenas Empresas e Empreendedores Individuais e Presidente do Sebrae/PR.

A apresentacdo dos resultados e recomendagGes do estudo, nas tematicas abordadas
neste painel, foram realizadas pela sra. Daniela Sena, representante neste evento da
OCDE.

Cada uma das dimensdes analisadas neste painel possuem subdimensdes que compdem
a sua andlise. A Dimensao de Estrutura Institucional possui as seguintes subdimensdes:
(a) Definicdo de Pequenas e Médias Empresas; (b) Planejamento estratégico, elaboracao
e coordenagdo de politicas publicas; (c) Consultas publico-privadas; (d) medidas para
combater a economia informal.

O desempenho brasileiro na dimensdo de Estrutura Institucional demonstrou a
existéncia de politicas para pequenas empresas e empresas de médio porte
institucionalizadas, com normativos claros, beneficiarios definidos, instituicGes
responsaveis definidas, boas praticas de monitoramento e as instituicdes privadas sdo
consultadas no ciclo de politicas publicas. Nesta dimensdo, acentua-se a importancia
dada pelo Governo a esta tematica pela criagdo do Ministério do Empreendedorismo,
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, além de outras instituicdes como o
Sistema S que também tratam do tema. Contudo, o Brasil apresenta a auséncia de uma
definicdo Unica para pequenas empresas e empresas de médio porte.

A dimensdo de Ambiente Operacional e Simplificagdo de Procedimentos possui as
seguintes subdimensdes: (a) Simplificacdo legislativa e andlise de impacto regulatdrio;
(b) Registro de empresa; (c) Facilidades de declaracdo de impostos; (d) governo
eletrdnico.

O desempenho brasileiro na dimensdo de Ambiente Operacional e Simplificacdo de
Procedimentos demonstra uma fraqueza nacional na simplificacdo legislativa e na
declaragdo de impostos, com um registro de empresas e regime tributdrio ainda
relativamente complexos. Contudo, com desenvolvimentos positivos no fornecimento
de servicos de governo eletrénico.

O sr. Tadeu Alencar, na fun¢do de presidente deste painel, agradeceu as manifestagGes
da alta administracdo da OCDE, CAF e SELA e reforcou a importancia deste estudo para
as politicas publicas brasileiras. Ademais, pediu aos demais participantes, celeridade em
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suas manifestagdes para cumprir com o hordrio estipulado a este debate. A palavra foi
concedida ao sr. Mauricio Juvenal.

O sr. Mauricio Juvenal destacou a importancia do indice de Politicas para Pequenas e
Médias Empresas da América Latina e do Caribe 2024 e congratulou, na figura da sra.
Luciana Mancini, os esforgos realizados para a apresentacdo de seus resultados. O sr.
Mauricio Juvenal adicionou que um estudo deve causar incomodo e reflexdo, assim,
externou seu incomodo quanto a alguns pontos apresentados, especialmente quanto
ao papel central de aplicacdo das politicas concedido ao Sebrae nas politicas de
pequenas empresas e empresas de médio porte, que se pese a sua contribuicdo e
colaboragdo inestimaveis, tal afirmagdo contraria a institucionalizagdo de uma pasta
ministerial sobre o tema e os esforgos dos érgaos centrais do Governo Federal. Ademais,
aproveitou-se desta oportunidade para externar a sua visdo que o crédito assistido é o
caminho para chegar aos objetivos almejados na Politica Nacional de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, cabendo a este Férum Permanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte emprestar vida a estas politicas desejadas para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

A sra. Flavia Britto salientou as dificuldades encontradas pelo érgdo regulamentador
para aplicagdo pratica dos normativos, lembrando que um dos objetos do estudo é a
importancia da andlise de impacto regulatério. Assim, acredita que o férum é uma
medida necessaria para discutir e debater as questdes mais dificultosas e as
necessidades para que as politicas publicas sejam implementadas. Neste sentido,
destacou o trabalho de outro colegiado, o Comité para Gestdao da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM), que vem
atuando junto aos municipios e estados para a melhoria do ambiente de negdcios,
especialmente na etapa de licenciamento, que mais carece da atengao dos gestores
publicos.

O sr. Marcelo Strama destacou o compromisso do Governo Federal com as
microempresas e empresas de pequeno porte, sendo o Unico pais com a
institucionalizacdo desta feita em uma pasta ministerial, existindo medidas praticas ja
percebidas na sociedade. Em especial, destacou o programa ACREDITA Primeiro Passo
que busca dar crédito assistido aos empreendedores registrados no CadUnico, visando
oferecer caminhos para a melhoria da qualidade de vida e renda, criando soluc¢des para
a situacdo social desta familia necessitada.

O sr. Ercilio Santinoni destacou a importancia da iniciativa privada para demonstrar os
desafios praticos encontrados para a melhoria dos indices para as pequenas empresas
e empresas de pequeno porte. Lembrou que o Férum possui diversos projetos
legislativos criados que podem alavancar o Pais nessa tematica. Salientou, ainda, as
dificuldades encontradas pelos microempreendedores que muitas vezes levam a
informalidade, desta seara realizou uma fala provocativa em favor de repensarmos as
tributagGes, sugerindo a ado¢do de uma tributacdo escalonada dos
Microempreendedores Individuais (MEI), podendo o assunto ser discutido no ambito do
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Féorum e levado oportunamente ao Congresso Nacional. Por fim, destacou as
dificuldades enfrentadas pelo empreendedor com a indexac¢do das linhas de crédito do
Pronampe com a taxa SELIC, resultando em inadimpléncias de muitos empreendedores,
sendo este um passivo da pandemia, que pesam no presente momento, e que precisam
ser tratados nos féruns adequados.

O sr. Mauro Le6nidas chamou atencdo para os dados da informalidade apresentados no
estudo, especialmente pelo aumento desse quesito apds o periodo pandémico, desta
feita, pontuou que é preciso caminharmos para uma definicdo institucionalizada da
informalidade, sugerindo o trabalho do sr. Mauro Oddo como um bom ponto de partida
ao tema. De igual forma, também expressou a necessidade de caminharmos para uma
definicdo das pequenas e médias empresas, em meio a tantas instituicdes que abordam
ao tema, sendo ponto importante ao avango das politicas publicas. Por fim, destacou o
papel fundamental das microempresas e empresas de pequeno porte como motor
transformador do panorama atual, gerando empregos e renda a sociedade, neste
aspecto julgou ser fundamental a atuacdo de drgaos como este Férum e suas divisdes
estaduais, de forma que mesmo uma realidade nacional complexa, possa ser alterada
mediante agles integradas de autoria dos estados, facilitando ao cabo a vida dos
microempreendedores e empreendedores de pequeno porte.

O sr. Mauricio Juvenal contribuiu ao debate ponderando sobre o Microempreendedor
Individual (MEI), deixando uma reflexdo sobre a finalidade deste tipo empresarial, se
sdo uma atividade financeira ou uma atividade empreendedora, pois é necessaria essa
diferenciacdo e delimitacdo ao se pensar em politicas publicas. Por fim, elucidou a
intencdo deste primeiro Forum Permanente das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte descentralizado em produzir uma Carta de Belém protocolando
solicitagOes a Casa Civil e ao Congresso Nacional, embasada nas discussGes do Forum
quanto pelo estudo realizado pela OCDE.

- Painel tematico: Inovagao, Tecnologia e Digitalizagdo

O painel tematico busca compor mesa para debater os resultados brasileiros nas
dimensGes de Inovagdo, Tecnologia e Digitalizagdo. Neste sentido, foram chamados para
compor o painel: (i) Osério Coelho, Secretario Adjunto da Secretaria de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovag¢do do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, e presidente deste painel; (ii) Neide Aparecida de Souza Freitas, Assessora da
Diretoria de Economia Sustentavel e Industrializagdo da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial; (iii) Suzana Silveira, Especialista em Politicas e Industrias da
Confederacdo Nacional de Industrias; (iv) Rodrigo Lima, Gerente do Departamento
Regional Norte da Financiadora de Estudos e Projetos.
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A apresentacdo dos resultados e recomendagdes do estudo, nas temdticas abordadas
neste painel, foram realizadas pela sra. Daniela Sena, representante neste evento da
OCDE.

A Dimensdo de Inovacgdo e Tecnologia possui as seguintes subdimensdes: (a) Estrutura
Institucional; (b) Servicos de apoio financeiro para inovacdo; (c) Financiamento para
inovagao.

O desempenho brasileiro na dimensdo de Inovacdo e Tecnologia demonstrou que
existem praticas solidas de estratégia de inovagdo no Pais. A estrutura brasileira para
politica de inovagado foi considerada bem-organizada, com foco nas pequenas e médias
empresas, € com mecanismos de coordenagdo intergovernamental. Ademais,
vislumbra-se uma ampla gama de financiamento disponiveis para financiamento das
pequenas e médias empresas. Contudo, notou-se no estudo que o Brasil possui um fraco
desempenho no monitoramento e avaliagdo de suas politicas de inovacdo, bem como
uma falha na comunicacdo a sociedade de suas politicas de financiamento existentes.

A Dimensdo de Digitaliza¢do possui as seguintes subdimensdes: (a) Estratégia Digital
Nacional; (b) Conectividade banda larga; (c) Competéncias digitais.

O desempenho brasileiro na dimensdo de Digitalizacdo demonstrou que existe uma
estratégia nacional de digitalizagdo, complementados por programas de inclusdo e
educacdo digital e uma grande variedade de apoios publicos destinados a facilitar o

acesso das microempresas e empresas de pequeno porte a conexdo anda larga.
Contudo, persistem deficiéncias no monitoramento e avaliacdo de suas politicas

O sr. Osério Coelho apresentou-se aos presentes no evento e saudou a todos os
presentes. Ressaltou a importancia das tematicas abordadas e a importancia de
permanecer evoluindo o sistema brasileiro de inovagdo, que é a interagdo de todos os
atores de Inovagao. Feitos os destaques preambulares, passou a palavra para a sra.
Neide Aparecida de Souza Freitas.

A sra. Neide Freitas saudou a todos os colaboradores do evento e a importancia do
estudo apresentado, que ddo um diagndstico importante para a orientagdo das politicas
publicas que chegardo aos empreendedores. Destacou, ainda, os grandes desafios que
se apresentam para a inovag¢do no Pais, uma delas o financiamento destas medidas que
muitas vezes existem, mas sao de dificil acesso ao seu publico-alvo.

O sr. Osorio Coelho concordou com a fala da painelista e reforgou a necessidade de
ancorar a inovagdo, conjuntamente com a internacionalizacdo destas empresas. Essas
acGes somente sdo possiveis por meio de investimentos, assim cabe ao Governo Federal
partilhar deste risco por meio de linhas de financiamento que permitam essa
alavancagem da realidade brasileira.
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A sra. Suzana Silveira parabenizou o estudo e compartilhou os resultados de estudo
promovido pela Confederacdo Nacional de Industrias referente a manufatura enxuta,
intentando colaborar com a discussdo. O referido estudo aponta a necessidade da
integralizacdo de varias tecnologias para realizar a digitalizacdo de uma empresa, assim
apenas 1/3 da economia possui uma digitalizagdo efetiva. O estudo ainda demonstrou
que metade das empresas pesquisadas ndo possuiam tecnologia suficiente para um
processo de gestdo que apoiaria a digitalizagdo e o fomento a Industria 4.0. Portanto,
embasada nos apontamentos da OCDE, considera que existindo politicas publicas bem
desenhadas, conforme explicitado, hd um desafio para integrar as empresas a estas
politicas, sendo mister também as assistir com uma exigéncia de gestdo empresarial
para a efetividade de suas intengdes.

O sr. Rodrigo Lima parabenizou a apresentacdo e o estudo, lamentando que o estudo
nao tenha sido feito anteriormente para embasar este momento propicio ao apoio das
microempresas e empresas de pequeno porte, refletidos em numeros internos.
Ressaltou que os numeros apontam para um recorde de disponibilizacdo de crédito
neste periodo, incentivando a inovagao e o uso de tecnologia em todos os ambitos.

O sr. Osério Coelho agradeceu as colaboragGes dos painelistas, reiterando a necessidade
de fortalecermos o acesso as politicas publicas e sua comunicagdo. Sem mais a
acrescentar, encerrou os debates no periodo da manha.

Item 5 — Painel tematico: Acesso a financiamento e Desenvolvimento de Negdcios e
Servicos de Contratagdo Publica

45. O painel tematico busca compor mesa para debater os resultados brasileiros nas
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dimensGes de Acesso a financiamento e Desenvolvimento de Negdcios e Servigos de
Contratacdo Publica. Neste sentido, foram chamados para compor o painel: (i) Mauricio
Juvenal, Secretdrio Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, e
presidente deste painel; (ii) Adriano Fonseca Seabra, Coordenador-Geral de Ambiente
de Negédcios do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte; (iii) Claudio Alex Jorge da Rocha, Diretor de Articulagdo e Fortalecimento
da Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacao; (iv) Esmar Prado,
Gerente Executivo de Microfinangas e Agricultura Familiar do Banco da Amazonia; (v)
José Tarcisio, Presidente da Confederagdo Nacional das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

A apresentacdo dos resultados e recomendagdes do estudo, nas temdticas abordadas
neste painel, foram realizadas pelo sr. Adolfo Castejon.

A Dimensao de Acesso a financiamento possui as seguintes subdimensdes: (a) Estrutura
legal, regulatdria e institucional sobre acesso a financiamento; (b) Fontes diversificadas
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de financiamento empresarial; (c) Educacdo financeira; (d) Procedimentos eficientes
para lidar com a faléncia.

O desempenho brasileiro na dimensdo de Acesso a Financiamento demonstrou que ha
muito espaco para melhorias da estrutura regulatéria e institucional das politicas que
tratam desse tema. Apesar o Brasil possuir empréstimos e produtos financeiros
especificamente adaptados ao apoio as pequenas e médias empresas, é constatada a
exigéncia de requisitos rigorosos como garantia de acesso ao crédito para as pequenas
e médias empresas, bem como a insuficiéncia de ativos disponiveis para a garantia em
caso de inadimpléncia. Ademais, registrou-se uma grande caréncia nacional para a
melhoria dos procedimentos de faléncia, demonstrado pelo baixo desempenho
nacional nesta subdimensao.

A Dimensdo de Desenvolvimento de Negdcios e Servigos de Contratacdo Publica possui
as seguintes subdimensdes: (a) Servico de desenvolvimento de negdcios; (b) Servigos de
desenvolvimento de empreendedores; (c) Compras publicas

O desempenho brasileiro na dimensdo de Desenvolvimento de Negdcios e Servigos de
Contratagdo Publica demonstrou que o Pais possui muitos programas e instituicGes
voltadas ao atendimento das pequenas e médias empresas, proporcionando um
altissimo rendimento nacional nesta dimensdo. Contudo, identificou-se a necessidade
de integrar essas politicas existentes, de forma a evitar a duplicagdo de esforgos e
melhorar a abrangéncia das politicas existentes. No que se refere as compras publicas,
o Pais destaca-se por introduzir em seu arcabouco legal meios de acesso das pequenas
e médias empresas aos contratos publicos que também garantiram um bom
desempenho nacional, contudo havendo espago para melhorias em comparagao a
alguns dos vizinhos latino-americanos.

O sr. Mauricio Juvenal, agregando a tematica, iniciou o debate com uma provocagédo: o
que deve ser oferecido prioritariamente as microempresas e empresas de pequeno
porte, acesso ao crédito ou acesso ao mercado?

O sr. José Tarcisio iniciou a sua fala respondendo a provocacdo do presidente deste
painel, expressando o entendimento que o acesso ao mercado é mais valioso ao
microempreendedor e empreendedor de pequeno porte, uma vez que o mercado é
essencial para o crescimento da empresa. Ademais, considerou importante realizar
mencdo ao estudo sobre a faléncia das empresas, salientando que o processo de
faléncia, pela prépria estrutura das empresas, age de forma diferente aos multiplos
portes de empresa existentes no Pais, uma vez que a microempresa e pequena empresa
nao possuem condig¢des para arcar com um processo de faléncia judicial. Neste sentido,
considera importante o papel de orientagao aos empreendedores, apontado no estudo
como um exercicio do Sistema S, mas também realizado pelas associagdes de

representagao.
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O sr. Mauricio Juvenal agradeceu a relevante manifestacdo do painelista e reforcou a
importancia da busca ativa do Governo Federal para orientar aos empreendedores,
utilizando-se tanto do Sistema S quanto das associagOes para este fim.

O sr. Esmar Prado, em atencdo a provocacdo inicial do presidente deste painel,
acrescentou um terceiro fato que julga ser o mais importante: a qualificacdo do
empreendedor. Ademais, ressaltou a importancia da existéncia de um tratamento
tributario diferenciado e simples em favor das microempresas e empresas de pequeno
porte. Por fim, também destacou a necessidade de maior divulgacdo aos
microempreendedores e empreendedores de pequeno porte sobre a possibilidade de
participar das licitagOes publicas.

No que se refere as compras publicas, o sr. Mauricio Juvenal destacou a questdo de
preferéncia as microempresas e empresas de pequenos portes previstos em lei nas
licitagdes publicas, contudo ressalvou que o texto legal prevé contrapartidas que
contradizem esse beneficio, na pratica. Assim, achou salutar parabenizar a iniciativa do
Governo do Parand que vem inovando neste aspecto, de tal forma que despertou o seu
interesse pessoal em estudar a estrutura legal utilizada nesta inovagao.

O sr. Claudio Alex Jorge da Rocha realizou fala sobre a importancia da educagdo
empreendedora e ressaltou as agdes do Ministério da Educacdo em favor destes
aspectos. Neste sentido, destacou o papel do Pronatec na atuagao integrada de agdes
junto a diversos ministérios, reiterando a importancia da educagdo basica também para
a educacdo empreendedora.

O sr. Adriano Fonseca Seabra, retornando a provocacdo inicial deste painel, ressaltou
que o acesso ao mercado e ao crédito sdo umbilicalmente relacionados, ndo havendo
uma preponderancia de um sobre outro. A afirmagdo coaduna com a prépria natureza
orgcamentdria das empresas, que arrecadam recursos posteriormente, necessitando de
crédito para funcionar, de forma diversa ao Governo Federal que possui financiamento
anterior a sua atividade.

No que concerne as conclusées do estudo, o sr. Adriano Fonseca Seabra reforcou que o
Brasil possui uma forte estrutura voltado ao microempreendedor e ao empreendedor
de pequeno porte, sendo necessdrio apenas um ajuste de rotas em outros pontos para
que o Pais seja referéncia nessas dimensdes. No que concerne ao crédito, destacou que
ha um problema institucional quanto ao custo de oportunidade do financiamento, uma
vez que a taxa basica de juros elevada rechaga um volume maior de oportunidade de
crédito, bem como uma aversdo ao risco cultural que impede uma maior participagdo
no mercado de capitais. Por estas caracteristicas, julga oportuno desenvolvermos linhas
de créditos assistidas e seletivas, bem como construir outros fundos garantidores de
crédito, a exemplo do Pronampe, para que seja possivel alavancarmos o ambiente de
negodcios brasileiro.
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59. O sr. Mauricio Juvenal agradeceu, uma vez mais, o estudo da OCDE e encerrou as

discussGes deste painel temdtico.

Item 6 — Painel tematico: Transformag¢do Produtiva e Acesso ao Mercado e
Internacionalizagao

60. O painel tematico busca compor mesa para debater os resultados brasileiros nas

61

dimensGes de Transformagdo Produtiva e Acesso ao Mercado e Internacionalizagdo.
Neste sentido, foram chamados para compor o painel: (i) Luciana Mancini, Assessora
Especial de Assuntos Internacionais do Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e presidente deste painel; (ii) James
Gorgen, Coordenador do Departamento de Transformagdo Digital, Inovagdo e Novos
Negdcios do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; (iii) Mauro
Oddo, Coordenador de Estudos sobre Cadeias Produtivas e Micro e Pequenas Empresas
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; (iv) Tatiana Prazeres, Secretdria de
Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
(v) Essio Lanfredi Neto, representante regional da Agéncia Brasileira de Promocdo de
Exportacdes; (vi) Pedro Henrique Rincon Amaral, Analista de Comércio Exterior do
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

A apresentacdo dos resultados e recomendagdes do estudo, nas temdticas abordadas
neste painel, foram realizadas pelo sr. Javier Rodriguez, representante neste evento do
SELA.

62. A Dimensdo de Transformagdo Produtiva possui as seguintes subdimensdes: (a)

63

Medidas para aumentar a produtividade; (b) Medidas de aprimoramento da associagdo
produtiva; (c) Integracdo as cadeias de valor regionais e globais.

O desempenho brasileiro na dimensdo de Transformacdo Produtiva demonstrou um
desempenho fraco, sendo o segundo pior pais avaliado na América Latina e Caribe. O
resultado explica-se quase de forma exclusiva pela constatac¢do da falta mecanismos de
integracdo as cadeias globais de valor, que ostenta a pior avaliagdo entre os paises do
estudo, e uma vez que as demais subdimensdes apresentaram notas quase perfeitas do
Pais. Portanto, verifica-se que o Brasil realizou um progresso significativo no aumento
da produtividade de suas pequenas e médias empresas, contudo sofre com desafios
para integrar estas empresas as cadeias globais de valor.

64. A Dimensdo de Acesso ao mercado e internacionalizagdo possui as seguintes

\

subdimensdes: (a) Programas de apoio a internacionalizacdo; (b) Facilitacdo do
comércio; (c) Uso do comércio eletronico; (d) Padrdes de qualidade; (e) Aproveitamento
dos beneficios da integracdo da América Latina e Caribe.
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O desempenho brasileiro na dimensdo de Acesso ao mercado e internacionalizagdo
demonstrou um resultado fraco em comparacdo aos demais paises do estudo,
novamente aparecendo como o segundo pior pais nesta dimensdo. O resultado explica-
se, dentre outras coisas, pela falta de a¢des de aproveitamento dos beneficios da
integracdo da América Latina e Caribe, uma vez mais com a pior pontuagdo no quesito.
Portanto, apesar de existirem diversos programas de apoio a internacionalizagdo e
promocao de exportagdo, bem como significativos avangos na qualidade e no comércio,
contudo ainda é possivel verificar uma economia isolada.

A sra. Luciana Mancini agradece a presenga dos painelistas, ressaltando as grandes
contribui¢des que cada um deles podem realizar para qualificar o debate. Com o intuito
de fomentar o debate, a presidente deste painel ressaltou que o Brasil ficou abaixo da
média nas duas dimensGes em andlise, apresentando contrastes. Uma vez que, ao
mesmo tempo que apresentava a nota mais alta para a subdimens3do de Medidas para
aumentar a produtividade, demonstrou o pior desempenho na subdimensdo de
integracdo as cadeias de valor regionais e globais, por exemplo. Assim, apontou as duas
recomendacdes da OCDE: 1) aumentar a participacdo das pequenas e médias empresas
nas cadeias de valor regionais e globais; e 2) Mapear os clusters existentes e consolidar
um banco de dados dos mecanismos de apoio disponiveis para as microempresas e
empresas de pequeno porte. Desta forma, orientando o debate, questionou aos
painelistas o que o Brasil poderia efetivamente fazer para alcancar estas
recomendagdes?

O sr. Mauro Oddo, em atengdo a provocacdo inicial deste painel, exp6s o entendimento
que é necessdrio maior capacidade produtiva para alcangarmos uma maior integracao
as cadeias de valor globais. Destacou que a produtividade é tema de estudo de sua vida,
tema central de sua visdo de Brasil, desta forma explicou que a produtividade se trata
da quantidade de valor gerado no posto de trabalho, o que no Brasil em média é muito
baixa. Neste quesito, parabenizou o programa Brasil Mais Produtivo que perdura por
diferentes governos e vem trazendo resultados efetivos, demonstrados no indicador do
estudo, contudo ponderou que o programa nao tem escala, o que impede um aumento
significativo da média de produtividade nacional, que considera primordial para o Pais.

A sra. Luciana Mancini agradeceu a manifestacdo do painelista e acrescentou uma
segunda provocac¢do ao debate. Assim, expds dados que apesar de 97% das empresas
brasileiras serem pequenas ou médias empresas, esse conjunto é responsavel por
apenas 1% das exportacGes nacionais. A provocac¢do, portanto, é como podemos

explorar mais esse potencial das pequenas e médias empresas?

A sra. Tatiana Prazeres ponderou que a base exportadora brasileira é pequena, apenas
1% das empresas sao exportadoras, apesar de corresponderem a 35% dos empregos
nacionais. Ademais, além de serem poucas, essas empresas estdo concentradas
geograficamente. Portanto, destacou que ndo hd uma bala de prata para solucionar a
questdo, contudo ha a convic¢do profunda do Governo Federal que lidar com essa
questdo importa, ressaltando o conjunto de ganhos do acesso das micro e pequenas
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empresas ao mercado externo e os diferentes programas ja existentes que abordam as
diferentes facetas do problema. Expressou, ainda, que a politica exportadora agira como
complemento ao aumento da produtividade nacional, corroborando, assim, com a fala
do painelista que a antecedeu.

O sr. Essio Lanfredi destacou a importancia do tema das cadeias de valores e destacou
o papel da Apex em fornecer um ecossistema de atores que ligam os elos da cadeia
produtiva, beneficiando todo o Pafs.

O sr. James Gorgen destacou a missdo nacional, integrante da politica de Nova IndUstria
Brasileira, para a transformacgdo digital e aumento da produtividade da economia
brasileira. Assim, destacou que estdo sendo diversos trabalhos para adensar algumas
cadeias produtivas de grande importancia ao Pais.

O sr. Pedro Rincon destacou o desafio governamental e aglutinar as a¢Ges existentes em
todo o territério nacional, facilitando o conhecimento e acesso dos microempresarios e
empresdrios de pequeno porte. Destacou, ainda, as politicas publicas de exportacdo e
dos arranjos produtivos locais, incluindo consultas as entidades privadas e publicas, que
contribuiram para as boas notas das subdimensdes integrantes deste painel. Por fim,
ressaltou a margem de melhora do Pais e o espago para colaboragdo com os diversos
paises, como o Chile, que apresentou boas notas no estudo.

A sra. Luciana Mancini agradeceu as manifestagGes dos painelistas e expds que é
intencdo do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte criar workshops tematicos para dar continuidade aos debates iniciados
neste Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Item 7 — Painel tematico: Temas Transversais abordados no indice de Politicas para
Pequenas e Médias Empresas da América Latina e do Caribe 2024

74.

75.

O painel tematico busca compor mesa para debater os resultados brasileiros em temas
transversais abordados no indice de Politicas para Pequenas e Médias Empresas da
América Latina e do Caribe 2024. Neste sentido, foram chamados para compor o painel:
(i) Marcelo Strama, Diretor de Fomento da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, e presidente deste painel; (ii) Alex Dias Carvalho, Presidente da Federagdo das
Industrias do Estado do Para, e neste ato representando a Confederagdo Nacional de
Industrias; (iii) Mauro Oddo, Coordenador de Estudos sobre Cadeias Produtivas e Micro
e Pequenas Empresas do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada; (iv) Sharry Brom,
Diretora de Industria, Comércio e Servico da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econbémico, Mineragdo e Energia do Estado do Para.

O sr. Marcelo Strama explicou que este painel tematico busca realizar um proficuo
debate sobre os temas transversais abordados no indice de Politicas para Pequenas e
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Médias Empresas da América Latina e do Caribe 2024, notadamente sobre Economia
Verde, Sustentabilidade, Género, Pandemia e Recomendacdes de Politicas e Integracdo
Regional.

O sr. Alex Carvalho destacou o papel indutor da Confederagdo Nacional das IndUstrias
na busca de agGes de equilibrio e justica, valores caros a temdtica da economia verde,
igualdade de género e inclusdo. O mesmo papel disruptivo estd sendo visto no
desenvolvimento de diferentes modelos de negdcios aderentes as suas comunidades.
No ambito do Pard, por exemplo, destacou que o estado vem descobrindo modelos de
negdcios mais inclusivos através do encadeamento produtivo, até entdo isso seria
inatingivel pela incapacidade da conexdo de aspectos de entrega. Assim, existe um
entendimento que os novos modelos de negdcio levardo a uma construgdo de uma
interacdo mais proficua, produtiva, diversa e leal com a comunidade.

O sr. Mauro Oddo destacou que o tema da transversalidade passa por trés tematicas:
Indicadores, Politicas Publicas e as Finalidades. Os indicadores sdo essenciais ao
gerenciamento, sendo ainda mais sensivel quando se trata de politicas publicas, uma
vez que atrela uma prestacdo de contas por resultados. Portanto, o conjunto de
indicadores expostos neste estudo sdo de extrema relevante e convida-nos a uma
reflexdo sobre o seu significado para o Brasil que apresenta um ambiente diverso,
heterogéneo e em escalas continentais. Assim, reforcou que ndo devemos nos fechar
na bolha das novidades que nos apresentam, mas também pensar sobre nossa realidade
complexa e pensar em melhora-las.

A sra. Sharry Brom destacou as ag¢Bes do Estado do Pard para gestar projetos
embrionarios que possam ser replicados em todo o estado, a partir de indicadores
positivos destes projetos iniciais. Ademais, ressaltou o papel de revisdao das leis realizado
pelo estado, em conjunto com a iniciativa privada, e de concessdo de crédito,
especialmente para as parcelas populacionais mais necessitadas. Por fim, destacou o
papel indutor da COP30 que sera realizado no Estado e que motiva a acelerar o
desenvolvimento local.

O sr. Marcelo Strama parabenizou os trabalhos realizados no Estado do Par3,
brilhantemente apresentada pela painelista. Aproveitou-se da ocasido para agradecer a
hospitalidade da sra. Elizabete Grunvald, que preside a casa que recebe este Férum, aos
esfor¢os da sra. Luciana Mancini para a consecucao das apresentacdes dos resultados
deste estudo e a toda equipe da Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte que atuaram na organizac¢do deste evento.

Item 8 — Encerramento Final, Proximos Passos e Agradecimentos

80.

A sra. Daniela Sena agradeceu a todos os presentes, por parte da OCDE e do SELA, e
especialmente a todos os funcionarios publicos que ajudaram na consecucdo deste
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estudo. Agradeceu também ao Governo Federal pela realizacdo do evento e por
fomentar o intercdmbio de boas praticas de politicas publicas.

O sr. José Miguel Rovira, representante do SELA, agradeceu ao Governo Brasileiro por
este evento e incentivou a continuidade dos trabalhos em favor das pequenas e médias
empresas, utilizando-se deste Indice de Politicas para Pequenas e Médias Empresas da
América Latina e do Caribe 2024, fortalecendo os programas existentes e inteirar-se de
outros mecanismos que possam ajudar nesta missdo. Convidou também o Governo
Federal a participar de outras iniciativas do SELA, em favor da igualdade de género e
outros temas.

O sr. Mauricio Juvenal convidou a todos para participarem dos Comités Tematicos que
serdo realizados no dia seguinte, com uma extensa pauta em favor das microempresas
e empresas de pequeno porte. Por fim, reiterou os agradecimentos a OCDE pela
apresentacdo deste estudo e a sra. Elizabete Grunvald que hospedou esse evento.

Encaminhamentos Responsavel

Produzir a Carta de Belém com as intengdes deste Forum
Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Secretaria-Executiva

Criar Workshops tematicos sobre cada dimensdo analisada no
indice de Politicas para Pequenas e¢ Médias Empresas da
América Latina e do Caribe 2024
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