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APRESENTACAO

A inddstria impulsiona o crescimento econdmico, gerando empregos diretos e indiretos,
aumentando a produtividade e arendalocal. Além disso, a inddstria impulsiona ainovacdo,
promove a concorréncia € contribui para o desenvolvimento tecnologico, sendo assim,
fundamental para o desenvolvimento economico de todas as localidades.

No intuito de estimular a atracdo de investimentos e aumentar a industrializacéo
dos municipios do estado, a Federacdo das Industrias do Estado do Parana (Fiep), em
parceria com o Governo do Estado do Parand, desenvolveu este Guia Técnico com o
objetivo de orientar as equipes técnicas municipais na estruturacdo de aglomeracoes
industriais, como distritos, parques, zonas, complexos ou polos industriais. Para facilitar
0 entendimento, sera utilizado o termo “Parques Industriais” em todo o material.

Este material serve como um passo a passo para a implantag¢do de Parques Industriais,
auxiliando o0s municipios na atracdo de investimentos que venham a impulsionar o
crescimento econdmico, gerando mais empregos, renda e melhorando a qualidade de
vida da populacdo local.

Vale ressaltar que as equipes técnicas da Fiep estdo a disposicdo na orientacdo dos
municipios e inddstrias para a estruturacdo dos Parques Industriais.

Boa leitura e bom trabalho!
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INTRODUCAO

Este Guia Técnico foi desenvolvido pela Federagao das Industrias do Estado do Parana
(Fiep), por meio da Geréncia de Desenvolvimento Industrial e Social e da Geréncia de
Conselhos Tematicos, Setoriais e Regionais, em parceria com o Governo do Estado do
Parang, por meio da Secretaria de Estado da IndUstria, Comércio e Servicos (SEIC) e
detalha as etapas de estruturacdo de um Parque Industrial, desde os estudos iniciais,
consultas e avaliacdes junto a 6rgaos técnicos, elaboracdo do projeto, definicdo
de legislacdes municipais, fontes de financiamento, atracdo de indUstrias, gestado e
operacionalizacdao do empreendimento publico.

Este Guia Técnico é direcionado ao executivo municipal e, preferencialmente, ao seu
corpo técnico,como equipesjuridica,econdmica,ambiental,de engenharia,urbanismo
e marketing, capazes de planejar e desenvolver todas as etapas de implantacao do
Parque Industrial. Igualmente importante é a participacdo da Cédmara Legislativa
Municipal, uma vez que havera a necessidade de elaboracdo e aprovacao de leis que
viabilizem o Parque Industrial no municipio. Da mesma forma, pode ser (til para os
investimentos privados na estruturacao de Parques Industriais.

Este Guia Técnico esta dividido em 7 momentos. Primeiramente sdo apresentados
alguns conceitos essenciais para a compreensdao do potencial da industria no
desenvolvimento socioecondmico de uma regido e a importdncia de um Parque
Industrial na atracdo de investimentos. Em seguida, é apresentado o passo a passo
para a implementac¢do de um Parque Industrial no municipio.

Na sequéncia, sdo apresentadas as estratégias de comunicacdo e divulgacao do
Parque Industrial para o seu pUblico-alvo.Seguido das possibilidades de financiamento,
da correta instalacdo das indUstrias no Parque Industrial, assim como da gestdo e
relacionamento com o Parque Industrial. Logo apds serdo apresentadas as iniciativas
do Governo do Estado do Parana para competitividade e atracdo de investimentos e,
por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.



A IMPORTANCIA DA INDUSTRIA
PARA O DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA LOCAL

Conceitualmente, o setor industrial pode
ser caracterizado por um conjunto de
atividades produtivas responsaveis pela
transformacdo da matéria-prima em
produto acabado. Sua importancia para
a economia baseia-se na capacidade de
dinamizar outros setores econd®micos,
comoaagricultura,0comércioeosservicos.
Pode-se citar como exemplo, a agricultura
moderna, que Utiliza ferramentas,
sementes, adubos, maquinas e outros
insumos  produzidos industrialmente,
como também o fato de que as diversas
lojas existentes nas cidades s6 possuem
mercadorias a venda porque as mesmas

foram produzidas pela indUstria.

O mesmo acontece com as atividades de
prestacado de servicos, como por exemplo,
a manutencdo de diversos aparelhos, o

fornecimento de energia elétrica, de agus,

de telecomunicacdes, de transportes,

entre outros.
Assim, fortemente inter-relacionada
com 0s outros setores da economia, a
indUstria é responsavel pela geracdo de
empregos e renda, capaz de estimular o
desenvolvimento tecnolbgico, social e

econdmico do espaco onde estd instalada.

E por estas caracteristicas que a indUstria
é considerada o motor da economis,
sendo sua instalacdo bem-vinda nos

municipios brasileiros, principalmente
nos de pequeno porte, que necessitam
ainda mais de dinamizacado, e &€ por meio
da instalacdo de um Parque Industrial na
cidade, que a economia pode tornar-se

atrativa a instalacdo de industrias.
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2.1- AINDUSTRIA E O PARQUE INDUSTRIAL

O Parque Industrial de um municipio pode ser compreendido como uma area
definida pela administracao pUblica local como o melhor local para a instalagdo de
inddstrias de qualquer porte (micro, pequenas, médias ou grandes empresas). Esta
area é planejada, destinada a ocupacado exclusiva de indUstrias, portanto, com toda
a infraestrutura necessaria a sua instalacdo. Como citado anteriormente, existem
varias iniciativas de aglomeracdes industriais (distritos, parques, ndcleos, zonas, polos
ou até loteamentos e condominios industriais) capazes de organizar e atrair novos
investimentos produtivos para o municipio.

Um Parque Industrial consiste em um terreno projetado especificamente para
promover atividades industriais por meio da integragdo com meios de transporte
e outras infraestruturas de apoio. As empresas sao atraidas para os Parques
Industriais com o objetivo de obter e gerar beneficios econdmicos de economias
de localizacdo, como maior facilidade de comunica¢do, acesso a3 uma mao de obra
adequada e instalagdes projetadas para atender as suas necessidades.

Parques Industriais bem-sucedidos
refletem os atributos locacionais de
seu local especifico, interagem com a
estrutura sociopolitica do ambiente
mais amplo, funcionam como distritos
de aprendizagem para a troca de
informacdes tacitas e buscam mitigar

os efeitos ambientais negativos de sua
atividade concentrada.

Os tipos de Parques Industriais incluem distritos marshallianos e podem conter
plataformas de hub-and-spoke, plataformas satélites e até parques cientificos
e tecnoldgicos. Os Parques Industriais podem aumentar a velocidade de
desenvolvimento local, atrair capital para areas de privilégio concentrado e gerar
polos de crescimento com multiplicadores econdmicos para areas conectadas. A
variedade de formas de Parques Industriais atesta a sua utilidade desde a revolucao
industrial até a economia globalizada e nos seus diversos espacos de producao.

2. A IMPORTANCIA DA INDUSTRIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA LOCAL



As vantagens compartilhadas da proximidade podem variar dentro dos parques,
mas estes refletem claramente o poder e a atratividade dos clusters por sua propria
prevaléncia no cenario econdmico, sendo assim uma excelente acdo para atracao de
investimentos e desenvolvimento local.

2.2 - ATRAGAO DE INDUSTRIAS E O PARQUE INDUSTRIAL

Mais importante do que os beneficios fiscais, a atracdo de indUstrias pela
administracdolocalrequerinfraestruturaadequada.Osincentivosficamem segundo
plano quando comparados, por exemplo, a presenca de tratamento de esgoto ou a
existéncia de grandes areas em que 3 legislacdo ambiental permita a urbanizacao.
Isto ndo significa que os beneficios fiscais Nndo devam ser oferecidos, porém estes
acabam sendo pontos menos importantes, uma vez que 3 maioria dos municipios
brasileiros pode utilizar esta tatica para atracdo de instalacdes industriais.

Os critérios mais importantes para escolher um local para a expansao
da atividade produtiva pelos empresarios, envolvem a andlise de:

- Existéncia de mao de obra qualificads;

- Qualidade de vida para os colaboradores;

- Existéncia de malha logistica adequada e com acessos proximos ao Parque
Industrial;

- Facilidade de acesso a prestacado de servicos basicos;

- Proximidade do mercado consumidor e/ou fornecedor;

- Existéncia de canais de distribuicao;

- Infraestrutura adequada como: redes de 3agua e esgoto, rede elétrica
confidvel e acesso a internet rapida e estavel.

N

Observe que cabe a administracdo puUblica estimular aqueles critérios que sao
influenciados pela atuacdo local. Para tanto, & necessario haver um planejamento
de longo prazo pelo poder publico, levando em consideracdo as vocacdes e
potencialidades econdémicas do municipio e de sua regido.
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2.3 - VOCAGAO E POTENCIALIDADE ECONOMICA DO MUNICIPIO

Pode-se dizer que a vocacdo econdmica
de um municipio se refere ao conjunto
de competéncias, recursos e produgao
locais, considerando os aspectos
econdmicos, ambientais, tecnolégicos,
artistico-cultural, turistico e
educacional. Jd a potencialidade
econdmica é a capacidade atual e

futura do municipio de desenvolver
suas atividades, considerando fatores como infraestrutura, m3o de obra qualificada
e um ambiente de negdcios favoravel. E relevante lembrar que um municipio ndo
terd necessariamente uma Unica vocacao ou potencialidade econdmica, sendo que,
muitas vezes, o perfil econdmico das cidades do entorno ou da regidao do municipio
analisado pode determinar suas vocacdes e potencialidades.

A importancia de conhecer tanto as vocacdes quanto as potencialidades econdmicas
do municipio explica-se principalmente por meio da clareza conferida a administracado
pUblica em planejar e projetar o municipio, tornando-o conhecido e atrativo aos
investidores. Por sua vez, para identificad-las é necessario realizar um diagnéstico com
informagdes socioecondmicas.

Neste diagnodstico sdo apresentadas algumas informagodes, tais como:

- Andlise dos setores econdmicos ja instalados no municipio;

- Anadlise do crescimento do setor industrial do municipio;

- Crescimento natural do municipio (populacado, habitacdo, comércio etc.);

- |dentificagdo dos recursos minerais, vegetais ou hidricos que podem ser
explorados economicamente;

- Produtos que podem ser oferecidos com qualidade e/ou em quantidade;

- Levantamento das matérias-primas e industrias existentes, disponibilidade de
Mao de obra qualificada e semiqualificads;

- Infraestrutura e servicos disponiveis, proximidade e acesso dos centros
produtores e consumidores etc;

2. A IMPORTANCIA DA INDUSTRIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA LOCAL n



- Principais caracteristicas socioecondémicas e de infraestrutura logistica da
regido onde se encontra localizado o municipio;

- Projetos de expansdo de investimentos privados e publicos para a regido;

- Projetos e programas pUblicos para a qualificacdo de m3do de obra.

Todas estas informacdes serdo Uteis para o conhecimento prévio das necessidades
produtivas dos segmentos industriais com maior probabilidade de instalagcdo no
municipio, facilitando o trabalho de dimensionamento da area e dos lotes das
indUstrias do Parque Industrial, por exemplo.

Por meio de uma parceria entre a Federac¢ao das Indastrias do Estado do Parand e a
Secretaria de Estado da IndUstria, Comércio e Servigos, foi criada uma Plataforma de
Especializacado Inteligente para os municipios paranaenses, onde a prefeitura podera
encontrar um conjunto de informacdes sobre o seu municipio, que podem gerar
insights e apoiar a tomada de decisdes sobre 0s setores a serem atraidos para o
Parque Industrial.

2.4 - CONCENTRAGAO DE SEGMENTOS PRODUTIVOS E O PARQUE INDUSTRIAL

Com o intuito de diminuir custos ou obter ganhos de escala produtiva, empresarios
de um mesmo segmento e/ou que fazem parte dos elos de uma mesma cadeia
produtiva (fornecedores e prestadores de servico de um determinado segmento
econdmico), podem se interessar em instalar suas plantas industriais proximas
fisicamente. Nesse sentido, um municipio que tenha identificado suas vocacdes e
potencialidades econdmicas e também possua um Parque Industrial instalado pode
atrair para um mesmo espago, empresas que comercializam ou que cooperam entre
Si.

A FederacdodasIndustrias do Estado do Parana possuiestudos einformacdes sobre a
estrutura produtiva e o potencial econdmico atual e futuro do municipio e da regiao,
que podem servir de apoio no planejamento e atra¢cao de novos investimentos
para a sua localidade.
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2.5 - EXEMPLO DE PARQUE INDUSTRIAL

Para melhor ilustrar o impacto positivo de aglomeracdes industriais no municipio
e na regido onde s3o instaladas, segue um exemplo positivo do estado do Parang,
especificamente na cidade de Cascavel.

Atualmente, Cascavel conta com nove ndcleos industriais, criados entre 1979 e 2012,
que somam aproximadamente 250 empresas e geram de 13 a 14 mil empregos diretos.
Devido ao crescimento do setor nos Ultimos anos, a cidade enfrenta uma demanda
crescente por novas areas de expansao.

Uma dessas iniciativas € o Ndcleo Industrial Ill ou Nacleo Industrial Allan Charles
Padovani. Criado em 17 de maio de 1991, iniciou suas atividades com 10 empresas
em uma area total de 114 mil m* Atualmente conta com 20 empresas dos setores de

madeira, construcao civil, metalurgia e plastico.

Em 02 deagostode 2004, em reunido de toda a classe empresarial da época, foi criada
a Associacdo das Empresas do Nucleo Industrial Il - AENPIC, sendo devidamente
registrada no Registro de Titulos e Documentos em 20 de fevereiro de 2006. Em 15
de janeiro de 2014, em assembleia, 8 associacdo passou a constituir-se sob o CNPJ:
19.109.637/0001-49.

E Utilize o QR Code ou acesse o link para saber mais sobre o Nucleo

Industrial Il de Cascavel, PR:
nucleoindustrial3cascavel.com.br
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PARQUE INDUSTRIAL:
PASSO A PASSO PARA A
INSTALACAO

Este capitulo apresenta o passo a passo a ser seguido para a instalacdo do Parque
Industrial. Ele é subdividido em duas partes, sendo a primeira a escolha da area de
implantagdo e a segunda, a elaborag¢ao do projeto.

Como sera visto, antes da escolha da area, s8o necessarios alguns estudos, consultas
ou analises, envolvendo desde 6rgaos do governo estadual até empresas prestadoras
de servicos essenciais.

Em anexo a este guia, segue o link para um check-list com todos os itens a serem

verificados pela administracdo publica para a viabilizacdo do Parque Industrial, bem
como todos 0s projetos a serem providenciados e aprovados.

3. PARQUE INDUSTRIAL - PASSO A PASSO PARA INSTALAGAO




I 3.1- ESCOLHA DA AREA

Paraaescolhadadreaem que serainstalado o Parque Industrial, devem ser conhecidas
e observadas as exigéncias de ordem legal e técnica, sendo necessario conhecer
e/ou providenciar (caso 0 municipio ndo disponha de regulamentacdo) a seguinte
legislacao:

3.1.1 - Legislagao Urbana

Antes da definicdo da drea em que serad construido o Parque Industrial é importante
verificaraexisténciae consultarasleis municipais, estaduais e federais queinfluenciama
organizacado urbana e ambiental no municipio. Abaixo est3o elencados alguns aspectos
da legislacao federal e estadual com referéncia ao tema, ja que a legislacdo municipal
deve ser considerada caso a caso, dadas as suas particularidades. As disposicdes legais
do seu municipio deverao ser consultadas, verificando principalmente as definicoes
legais quanto a atividade industrial.

Neste caso, o Plano Diretor do municipio é essencial para a identificacdo da area legalmente
reservada como adequada a atividade industrial; sendo que a Legisla¢cdo Urbana Municipal
é constituida pelos seguintes instrumentos legais:

= Lei do Plano Diretor; = Lei do Perimetro Urbano e da Expansdo Urbana;

= Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano (Zoneamento); = Lei do Sistema Viario;

= Cobdigo de Obras; e = Codigo de Posturas.

A legislacdo federal, por sua vez, apresenta algumas regulamentacdes referentes a
organizagao urbana, que s3o importantes de conhecer:

- Lein’10.257,de 10 de Julho de 2001 - Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal que estabelecem diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias

(Estatuto da Cidade) e suas alteracoes;

- Lein°12.379, de 06 de Janeiro de 2011 - Regulamenta o Sistema Nacional de Viag¢ao,
e suas alteracoes.

3. PARQUE INDUSTRIAL - PASSO A PASSO PARA INSTALAGAO




3.1.2 - Aprovagao de uso de infraestrutura de
telecomunicagao

Convencionou-se chamar de “Lei das Antenas”
0 que se refere, principalmente, a Lei Geral de
Antenas (Lei n°® 13.116/2015), que estabelece
normas para a instalagdo e o compartilhamento
de infraestruturas de telecomunicacdes no Brasil,
incluindo a infraestrutura para 5G. Essa lei foi
complementada pela Lei n® 14.424/2022 (Lei do
Siléncio Positivo), que acelera a instalagao de
antenas ao permitir a autorizagdo automatica
em caso de ndo manifestacao do 6rgdo municipal
em 60 dias.

Nesse sentido, o municipio precisa adaptar sua
legislacdo para facilitar a implantagdo de infraestruturas de telecomunicacgdes,
especialmente para o 5G, sem criar barreiras que invadam a competéncia da Unido.
Assim, os municipios devem definir procedimentos simplificados para a instalagao
de infraestruturas de pequeno porte. Vale ressaltar que a competéncia para legislar
sobre a matéria de telecomunicacdes é da Unido, que pode fiscalizar o uso do solo
pUblico para instalacdo de antenas por meio de cobranca de taxas.

3.1.3 - Legislagao Ambiental

Quanto as questdes ambientais, além da legislacao federal e resolucdes do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), alguns municipios também podem contarcom
outros instrumentos legais incorporados ao conjunto da Legislagdo Urbana, como
3 Lei do Meio Ambiente e a Lei Sanitaria. Da mesma forma, é importante verificar
a existéncia de Areas de Preservacdo Permanente no territério do municipio e as
especificacoes legais vinculadas a ela. Abaixo seguem algumas regulamentacdes que
envolvem o meio ambiente, no ambito federal:

- Lei n° 6.803, de 02 de Julho de 1980 - Dispde sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, e da outras providéncias;
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- Lei n°® 6.938, de 31 de Agosto de 1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao;

- Resolu¢do CONAMA n° 1, de 23 de Janeiro de 1986 - Dispde sobre critérios basicos
e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental;

- Resolu¢ao CONAMA n° 302, de 20 de Mar¢o de 2002 - Dispde sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de reservatorios artificiais

e 0 regime de uso do entorno;

- Resolu¢cao CONAMA n° 303, de 20 de Mar¢o de 2002 - Dispde sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente;

- Lei n®12.651,de 25 de Maio de 2012 - Dispde sobre a Protecdo da Vegetacdo Nativa.
Abaixo segue 3 legislacdo no ambito estadual:

- Lei n°® 22.252, de 12 de Dezembro de 2024 - Dispde sobre normas gerais para o
licenciamento ambiental no Estado do Parana.

3.1.4 - Criacao Legal do Parque Industrial

Durante o processo de criacdo e implantacdo do Parque Industrial, 0 municipio devera
elaborar e a Cdmara Municipal aprovar algumas leis, tais como:

- Lei para Criagdo do Parque Industrial;
- Lei de Incentivos (fiscais e econdmicos) para Implantacao de IndUstrias; e
- Lei de Desenvolvimento Econdmico Municipal.

A fim de regulamentar o Parque Industrial, faz-se necessaria a criacdo de uma Lei do
Parque Industrial, que devera ser aprovada pela Cdmara de Vereadores do municipio.

A Lei devera dispor entre seus artigos, questdes como: 1) delimitacdo da drea em que

serd implantado o Parque Industrial; 2) a forma de alienacdo das areas; 3) a forma
de funcionamento da licitacdo; 4) as acdes em caso de venda ou incorporacao da
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empresa concessionaria; 5) o responsavel pela implantacdo de infraestrutura; 6) o
responsavel pelas despesas decorrentes da Lei, entre outros.

Eimportante ressaltar que, para seguranca juridica da realizacdo do empreendimento,
O rito para a alienacdo e/ou concessao de direito real dos imobveis devera seguir a lei

de licitacdes vigente, Lei n° 14.133/2021.

3.1.5 - Localizac3o e Caracteristicas de Area Industrializavel

Observando as diretrizes do Plano Diretor do municipio que asseguram reserva para
zonas industriais, a8 escolha dentro desta mesma area, para posterior construcdo do
Parque Industrial, exige a presencga de algumas caracteristicas:

- Localizagdo estratégica: Proximidade das principais rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos da regido, com o intuito de facilitar o recebimento de matérias-primas e o
escoamento da producao. Vale ressaltar que 0 acesso com pavimentacao asfaltica ou
viabilidade de implantac3o (segundo o Plano Viario do municipio) sao fundamentais;

- Terreno plano ou levemente inclinado: Com declividade ndo superior a 15 graus,
pois regides muito acidentadas oneram a implantacdo do Parque Industrial com
obras de terraplanagem e ndo sdo adequadas para a atividade industrial. Além disso,
é importante que a drea possua topografia favoravel (baixa movimentacao de terra),
condicdes geotécnicas adequadas (solo firme, baixa suscetibilidade a inundacdes) e

distanciamento de areas de preservacao permanente (APP).

Ressalta-se, ainda, que as desvantagens decorrentes do necessario
distanciamento do Parque Industrial em relagdo ao centro urbano devem ser
devidamente consideradas no planejamento e na definicdo da area destinada 3
sua implantagao, dentre as quais destacam-se:
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Proximidade do Centro

Urbano - Desvantagens:

- Maior impacto 3 populacdo urbang;
- Restricdes quanto ao tamanho e
forma fisica da area;

- Limitacdo espacial quanto ao
crescimento e desenvolvimento
proprio da ares;

- Incompatibilidade com a vizinhangs;
- Dificuldade de desenvolvimento de
outras atividades produtivas.

Distanciamento do Centro

Urbano - Desvantagens:

- Maiores custos para implementar a
infraestrutura;

- Dificuldades e alto custo de
deslocamento da mao de obra;

- Dificuldades na utilizacdo de
servicos como hospitais, bancos,
escolas etc;

> Maiores custos operacionais para as
empresas em atividade no local.

3.1.6 - Dimensionamento do Parque Industrial

O estudo para identificacdo de vocacdes e potencialidades econdmicas do municipio
podera servir como referéncia para definicdo do tamanho do Parque Industrial do
mMunicipio e de suas estratégias de implantacdo. Vale lembrar que a construcao de
um Parque Industrial pode ser realizada em etapas, conforme o adensamento das
indUstrias for acontecendo ao longo do tempo. Deste modo, sao minimizados os
riscos de ociosidade, por longo periodo de tempo, nos investimentos em obras de
infraestrutura e servicos ja instalados.

Assim, quando os lotes do Parque Industrial estiverem se esgotando ou os lotes
remanescentes Nndo mMais satisfazerem os interesses de determinados empresarios,
serd possivel realizar novos investimentos em obras de infraestrutura e servicos,
visando a8 ampliacdo do Parque existente e/ou a implantacdo de um novo. No caso
de ampliacdo, é necessario reservar a area desde o inicio do projeto, garantindo a
utilizacdo da mesma no futuro.

E importante que haja a elaboracdo de um Masterplan do Parque Industrial, prevendo
as fases de implantacdo do mesmo, e garantindo eficiéncia em todo o projeto.
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3.1.7 - Observac¢ao do Vento Predominante

Atualmente, devido as exigéncias e a fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais, as industrias
que emitem poluentes durante o seu processo produtivo se utilizam de filtros para
o0 controle dos poluentes atmosféricos emitidos. Entretanto, a utilizacdo dos filtros
nao elimina por completo os odores destes poluentes, que inevitavelmente serao
eliminados na atmosfera. Portanto, antes da definicdo da area em que serd instalado
o Parque Industrial, & importante identificar o vento predominante que incide no
territério municipal.

Assim, as areas que estejam localizadas na rota do vento predominante e que tenham
na continuidade desta mesma rota, unidades habitacionais, hospitais, escolas, entre
outras ocupacdes humanas (sejam estas do préprio municipio ou dos municipios
vizinhos) devem ser rejeitadas. Deste modo, serdo evitadas possiveis reclamacdes da
populacdo quanto aos odores e poluentes oriundos do Parque Industrial, que foram
trazidos pelo vento.

Para identificar corretamente o vento predominante do municipio, &€ possivel entrar
em contato com o SIMEPAR (Sistema Meteoroldégico do Parang) e solicitar um
laudo com a Rosa dos Ventos do municipio. O SIMEPAR opera cerca de 50 estacdes
meteoroldgicas automaticas no Parana para monitorarventos e clima. Essas estacdes
registram velocidade e direcdo dos ventos a cada 15 minutos, o que torna as medicdes
bastante precisas nos pontos de coleta.

Através destes registros, € possivel determinar a direcdo predominante do vento, ou
seja, para onde o0 vento sopra na maior parte do ano, bem como a sua velocidade.
Vale lembrar que as medicOes s30 bastante precisas no ponto onde s3o medidas.
Informacdes a respeito também podem ser obtidas através do Instituto Agua e Terra
(IAT).

3.1.8 - Licenciamento Ambiental

O proximo passo diz respeito ao Instituto Agua e Terra (IAT), que se trata de um 6rgdo
executivo da administracdo indireta do Governo do Estado do Parang, vinculado 3

3. PARQUE INDUSTRIAL - PASSO A PASSO PARA INSTALAGAO




Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST). Dentre as atribuicdes do IAT
estd a concessao de licenciamento ambiental prévio para autorizacao de desmates,
bem como a analise e emissdo de pareceres em projetos de impacto ambiental.

E é nesse sentido que a consulta ao IAT precisa ser realizada, com o intuito de verificar
a possibilidade da liberagdo ambiental da drea em que se pretende implantar o
Parque Industrial, elaborando assim estudos ambientais como EIA/RIMA, Relatério
Ambiental Simplificado ou licenciamento conforme a legislac3o.

3.1.9 - Consulta ao IPHAN

O IPHAN é uma autarquia federal, com a funcdo de atuar como entidade de protecao
a0 Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. A consulta ao IPHAN, portanto, serve
para verificar se a drea em que se pretende implantar o Parque Industrial ndo possui
nenhuma atividade de interesse ao Patriménio Histdrico e Cultural do Brasil.

3.1.10 - Redes de Infraestrutura e outros Servigos

Assim como no item anterior, as empresas que prestam servicos imprescindiveis 3
infraestrutura da area em estudo, devem ser consultadas quanto a viabilidade técnica
e financeira de instalacdo do Parque Industrial:

“  Agua e Esgoto:
Consulte a Companhia de Saneamento sobre a atual capacidade de fornecimento
(pressao e vazao) e tratamento de agua, bem como a distancia da rede instalada
até a drea em estudo. Solicite um projeto de expansao, bem como orcamento para
implementacdao do mesmo. Vale verificar tammbém a viabilidade de implantacdo de
sistema de drenagem pluvial com técnicas de baixo impacto (bacias de retencao,

pavimentos permeaveis etc.).
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Energia Elétrica:

Consulte a companhia de energia elétrica sobre a disponibilidade de iluminacao
pUblica e energia de alta tensdo com poténcia suficiente nas proximidades.
Solicite um projeto de expansdao, bem como orcamento para implementacado.
Nessa etapa é importante que, nas proximidades do Parque Industrial, existam
redes de alta tensdo, acima de 34 kV.

Telefonia e Internet:

Consulte as companhias prestadoras de servico de telefonia (mdvel e fixa) e
internet (fibra Optica, 5G) sobre a existéncia de cobertura, 3 capacidade de
atendimento atual e futura. Solicite um or¢camento as empresas que atendem
3 regido, com os custos relacionados a um projeto de expansdo/instalacdo da
infraestrutura necessaria (torres, cabeamentos e equipamentos). Vale lembrar
que, conforme orientado no item anterior, a Lei Geral das Antenas precisa estar
regularizada no municipio.

@ Abastecimento de Gas natural e GLP canalizado:
No Parang,a Companhia Paranaense de Gas (Compagas) € a empresa responsavel
pela distribuicdo do gas natural canalizado. Entretanto, sua estrutura de
distribuicao ndo esta disponivel para todos os municipios do estado,de modo que
a empresa deve ser consultada, caso a caso, sobre a capacidade de atendimento
atual e seu planejamento de expansao para 0s proximos anos. Outras empresas
privadas fornecem por caminhdo-tanque por meio de contrato de prestacdo de

Servicos.

@ Transporte Coletivo:
Verifique a necessidade de implantacao de linhas de transporte coletivo proximas
a0 Parque Industrial, capazes de atender aos trabalhadores do municipio e

municipios vizinhos.
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Além desses servicos, é interessante analisar a viabilidade de contratacao de servicos
de seguranca e vigilancia, corpo de bombeiros industrial e gestdo de residuos
industriais (coleta seletiva, estacao de tratamento).

3.1.11 - Desapropriacdo de Area Privada

Emalguns casos,pode sernecessaria a desapropriacdo de drea privada paraimplantacao
do Parque Industrial, nesse sentido, entende-se por desapropriagdo o procedimento
administrativo pelo qual o Poder PUblico ou o delegatério autorizado visa alcangar
a transferéncia compulsoéria da propriedade de outrem, fundado em declaracao de
utilidade pUblica ou interesse social, mediante pagamento de indenizacao.

A desapropriacao é procedimento de direito publico, sendo realizada em duas fases: a
primeira, chamada declaratéria, envolve a indicacdo da necessidade ou utilidade pUblica
ou interesse social (direito fundamental constante do art. 5°, XXIV, da Constituicdo
Federal).

A segunda é executéria, compreendendo a estimativa da justa indenizacdo e
a transferéncia do bem ao dominio do expropriante. Os casos ensejadores de
desapropriacdo encontram-se taxativamente relacionados no Decreto-Lei n® 3.365/41,
complementado pela legislacdo subsequente e pela Lei n° 4132/62, que define casos
de desapropriacdo por interesse social.

Trata-sede umaformaorigindriadeaquisicdode propriedade,sendo capaz de gerartitulo
constitutivo de propriedade por forca prépria (autdbnoma), isto é, independentemente
de titulo juridico anterior. Este procedimento acarreta a justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, conforme previsao do artigo 5°,XXIV e 182, 3°,ambos da Constituicdo Federal.

3.2 - ELABORAGCAO DE PROJETOS PARA O PARQUE INDUSTRIAL
A elaboragao do projeto deve estar em conformidade com as diretrizes municipais,
estaduais e federais, incluindo a normativa técnica; sendo que sua implantacdo

podera ocorrer em etapas a fim de maximizar os investimentos em menor tempo
possivel.

3. PARQUE INDUSTRIAL - PASSO A PASSO PARA INSTALAGAO




Para tanto, & imprescindivel a elaboracdo de
um projeto para o Parque Industrial, sendo
que neste devem constar o levantamento
Planialtimétrico da Regido e o Projeto
Urbanistico, sendo que, neste Ultimo, s3o
inseridos o Sistema de Abastecimento de
Agua, o Sistema de Efluentes Liquidos, a
Drenagem Pluvial,EnergiaElétrica,lluminacdo
PUblica, Telecomunicacdes, Pavimentacao, o
tamanho dos lotes, tipo de edificacao, vias de
acesso dimensionadas para trafego pesado,

estacionamento e patio de manobra etc.

3.2.1 - Projeto Urbanistico

No projeto urbanistico devem constar todos os elementos do Parque Industrial,
tais como os tipos de uso do solo no Parque Industrial, sua exata localizacdo, sua
densidade de ocupacdo, o sistema viario, o parcelamento e o zoneamento interno,
as condicionantes paisagisticas como areas verdes e de protecdo ambiental, os
equipamentos urbanos e todos os fatores correlatos.

Com a finalidade de maximizar os recursos puUblicos, é possivel que o projeto do
Parque Industrial preveja duas areas,uma para loteamento imediato e outra destinada
3 expansao posterior, que serd regularizada por desmembramento.

@ L

E imprescindivel que o projeto urbanistico

seja realizado por profissionais da area de

engenharia civil e arquitetura, a fim de que

todas as normas técnicas e exigéncias das

concessionarias de 3agua, esgoto, energia

elétrica, gas natural e telecomunicagdes sejam

observadas e cumpridas no projeto.
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3.2.2 - Financiamento de Projeto para Construcao do Parque Industrial

A implantacdo de um Parque Industrial exige dos municipios investimentos
significativos para garantir a infraestrutura necessaria a instalagcdo de indUstrias, o
que muitas vezes demanda 0 acesso a financiamentos pelas prefeituras. Para viabilizar
esses projetos, os municipios contam com o apoio de instituicdes financeiras de
fomento, que oferecem linhas especificas de crédito voltadas a infraestrutura e 3
expans3do da base produtiva.

No Parang, destaca-se a Agéncia
de Fomento do Estado do Parana
- Fomento Parang, que dispde de
programas voltados ao apoio de
prefeituras na estruturacdo de
areas industriais. Entre os itens
financidveis estdo investimentos no
desenvolvimento municipal, com foco
na eficiéncia da administracdo publica;
obras de infraestrutura e saneamento;
equipamentos urbanos e melhorias

urbanisticas; além da aquisicdo de
imobveis de interesse municipal. Essas operacdes podem ser realizadas em
parceria com a Secretaria de Estado das Cidades (SECID), tendo o Paranacidade
como agente técnico-operacional, 0 que garante maior seguranca e eficiéncia na
execucao dos projetos.

J3 0 BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul), além de financiar
municipios com crédito de médio e longo prazo para projetos de desenvolvimento
urbano — incluindo obras civis, instalagdes, aquisicdo de equipamentos e
estruturacdo de estudos e projetos —, também oferece assisténcia técnica e
prestacdo de servicos na estruturacdao dos projetos municipais, apoiando desde
a concepcao até a viabilizacdo dos investimentos.

No ambito federal, os gestores publicos municipais podem contar com instituicdes
como a Caixa Econdmica Federal, parceira estratégica no financiamento de obras
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publicas e projetos de infraestrutura, incluindo iniciativas de desenvolvimento
industrial e urbaniza¢do. Ja os projetos de maior porte podem ser viabilizados pelo
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), que disponibiliza
linhas especificas para a implantacdo de projetos estruturantes e a expansao
produtiva, acessiveis tanto as administracdes publicas quanto as empresas que se
instalardo nos Parques Industriais.

Alémdasinstituicdes estaduais e nacionais,0s municipios podem buscarrecursosjunto
aorganismosinternacionais,como o BID(Bancolnteramericanode Desenvolvimento),
que oferece financiamento e assessoria técnica para o desenvolvimento de projetos.

Importante destacar que os bancos, em especial os pUblicos, tém considerado, em
suas analises de concessao de crédito, critérios relacionados a pauta ESG e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dessa forma, é essencial que o
gestor publico incorpore, no planejamento da implantacdao do Parque Industrial, a
definicdo de quais ODS serdo atendidos pelo empreendimento.

Com o suporte dessas institui¢des, os municipios podem transformar a implantacao

de Parques Industriais em iniciativas sustentaveis, capazes de dinamizar a economia
local, atrair investimentos privados e gerar novas oportunidades para a populacao.
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DIVULGAGAO DO
PARQUE INDUSTRIAL

Apods a estruturac¢do do Parque Industrial, € importante que ele seja amplamente
divulgado, principalmente para a classe empresarial. Para que esta divulgacao
seja feita de modo organizado, é imprescindivel que seja elaborado um plano de
marketing.

O plano de marketing auxiliard na promoc3do do Parque Industrial e facilitara
sua adesdo pelo publico-alvo. Deste modo, sua divulgagdo passa primeiramente
pelo desenvolvimento de um material de propaganda do proprio municipio,
uma espécie de portfélio ou guia do investidor, destacando os diferenciais
do Parque Industrial (infraestrutura de ponta, incentivos fiscais, localizacdo
estratégica etc.). Neste material, também deverd constar a3 marca do Parque
Industrial.

O referido material poderd ser disponibilizado tanto em formato eletrénico
quanto impresso, a fim de atingir o maior nUmero de interessados.
Adicionalmente, um site podera ser criado com informacdes em portugués e
inglés, aprimorando a divulgacdo e imagem do municipio. A participacdo em
feiras de empreendedorismo e de negdcios também pode ser um excelente
canal para divulgacao, assim como a midia espontanea, por meio de radios e
jornais locais, regionais, estaduais e até nacionais.



IMPLANTACAO DE EMPRESAS
NO PARQUE INDUSTRIAL DO
MUNICIPIO

As empresas que venham a se instalar no Parque Industrial do municipio devem
apresentar um plano de negdcios sucinto, o qual serd avaliado segundo os critérios
definidos pela prefeitura. Caso os lotes do Parque Industrial sejam de propriedade
privada, estes deverdo ser comprados pelas industrias interessadas, diretamente dos
proprietarios.

Porém, se os lotes forem de propriedade da prefeitura, estes deverdo ser comprados
por intermédio de um processo licitatério (Lei n° 14.133/2021), a fim de que a empresa
possa instalar-se de modo seguro e definitivo no local, podendo inclusive oferecer o
imdvel adquirido como garantia na concessdo de financiamentos.
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5.1 FINANCIAMENTO PARA IMPLANTAGAO DE EMPRESAS NO PARQUE INDUSTRIAL

A implantacdo de um Parque Industrial abre oportunidades n3o apenas para o0s
municipios, mas também para as empresas que desejam se instalar nessas areas. As
indUstrias,ao planejarem suaimplantacao, muitasvezes necessitamde financiamento
para aquisi¢cado de terrenos, construcao de plantas industriais, compra de maquinas
e equipamentos, além de investimentos em tecnologia, inovacdo e sustentabilidade.

Para viabilizar esses projetos, as
empresas podem contar com linhas
de crédito oferecidas por instituicdes
como a Fomento Parang, o BRDE, além
de bancos e cooperativas de crédito de
sua regido, que financiam investimentos
produtivos, infraestrutura e capital de
giro. Para projetos de maior porte e

com foco em expansdo tecnoldgica
ou produtiva, o BNDES disponibiliza
programas especificos voltados a8 modernizacao, IndUstria 4.0, eficiéncia energética
e descarbonizacdo. J& a FINEP, 6érgdao do governo federal, atua como parceira
estratégica no financiamento de projetos de inovacao tecnoldgica e Industria 4.0,
apoiando empresas que buscam elevar sua competitividade por meio da pesquisa,
desenvolvimento e ado¢3o de novas tecnologias.

No acesso a essas linhas de crédito, as empresas podem contar com o apoio de
instituicOes de classe e entidades representativas, como seus sindicatos empresariais,
a Fiep, que dispde de um servico especializado por meio do NUcleo de Acesso
ao Crédito (NAC), e outros parceiros estratégicos, como o Sebrae e a Associagao
Comercial e Industrial do municipio, que auxiliam na orientac3do, intermediacao e
facilitacdo do processo de financiamento.

Assim, municipios e empresas, com 0 suporte do sistema de fomento, do setor
financeiro e das entidades representativas, podem transformar os Parques Industriais
em polos de desenvolvimento sustentavel, competitividade e geracdo de empregos.
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5.2 ACOES DE SUSTENTABILIDADE

As praticas de sustentabilidade s3o hoje uma necessidade para manter a
competitividade e assegurar o futuro dos negbcios. Assim, &€ importante 3
implementacdo de praticas de sustentabilidade no Parque Industrial, visando
reduzir o impacto ambiental e social das atividades industriais instaladas.

Gest3o ambiental integrada, reducao de emissdes, estacOes de tratamento
de efluentes, reaproveitamento de dgua pluvial, sinergia entre empresas para
reaproveitamento de residuos e uso de energias renovaveis sdo praticas de
sustentabilidade que podem ser implementadas.

5.3 MODELO DE GESTAO DO PARQUE INDUSTRIAL

Para a melhor organiza¢do do Parque Industrial, € importante que seja implantado
um modelo de gestdo. Também deve ser definido se a gestdo sera realizada por uma
empresa privada, uma associa¢do de empresas do Parque ou um 6rgdo publico.

Um modelo de gestdo de Parque Industrial é fundamental para maximizar a eficiéncia,
reduzir custos operacionais e promover a sustentabilidade em complexos que reinem
diversas empresas. Ele transforma um simples agrupamento de indUstrias em um
ecossistema sinérgico, integrando infraestrutura, logistica e recursos de maneira
inteligente.

De modo geral, a importancia de um modelo de gestdo eficiente se destaca pelos
seguintes beneficios:

- Aumento de Eficiéncia e Produtividade: Um modelo estruturado utiliza loT,
automacado e analise em tempo real para minimizar o tempo de inatividade
e aumentar a produtividade das empresas instaladas;

- Redu¢ao de Custos (Economia de Escala): A gestd3o centralizada de
infraestrutura compartilhada (dgua, energia, tratamento de residuos,
segurancga) reduz os custos operacionais para as empresas, permitindo que
foquem no seu crescimento;
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- Sustentabilidade e Economia Circular: Modelos modernos podem promover
praticas ecolbgicas (Eco-Industrial Parks), focando na reducdo de poluicao,
reutilizacdo de matérias-primas e simbiose industrial, onde o subproduto de
uma indUstria serve como matéria-prima para outra;

- Atracdo de Investimentos e Talentos: Parques bem geridos e com
infraestrutura de alta qualidade oferecem um ambiente seguro e favoravel,
atraindo mais investidores e mao de obra qualificads;

- Logistica Integrada: A proximidade fisica das empresas, combinada com uma
gestdo de infraestrutura eficiente, otimiza cadeias de suprimentos e reduz
custos de transporte;

- Melhoria na Tomada de Decisdo: Modelos de gestdo (como o uso de ERPs)
integram setores de compras, estoque e producao, facilitando a comunicacao

estratégica e a analise de dados para tomada de decisdes.

Porfim,éimportante que seja elaborado um Regimento Interno que estabeleca
regras de convivéncia, uso das dreas comuns e manutencado da infraestrutura.
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INICIATIVAS ESTADUAIS PARA
COMPETITIVIDADE E ATRACAO
DE INVESTIMENTOS

A politica de atracdo de investimentos
no Brasil atravessa um periodo de

transformacgao estrutural.

A Reforma Tributaria, instituida a partir
da Emenda Constitucional n° 132, de 20
de dezembro de 2023, e regulamentada
progressivamente por legislacao
complementar — com destaque para a
Lei Complementar n® 214, de 2025, que
dispbe sobre o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e a Contribuicao sobre Bens
e Servicos (CBS) — tende a promover
do

tributario nacional e a reduzir, de forma

maior harmonizac¢ao sistema
significativa, os mecanismos tradicionais
de competicdo fiscal entre os entes

federativos.

Esse novo contexto impde desafios, mas
também abre espaco para a construcao
de instrumentos mais modernos,
transparentes e sustentaveisde promocao

do desenvolvimento econdmico.

Ciente dessas mudancas, o Governo do
Estado do Parand vem se antecipando
aos efeitos da reforma, estruturando
alternativas soélidas e inovadoras para
manter e ampliar a8 competitividade do
Estado. Esse movimento integra um
esforco amplo de consolidacdo de uma
competitividade  estrutural, baseada
na melhoria continua do ambiente de
negdcios. A seguir, s30 apresentados 0s
principais instrumentos para apoio e
estimulo ao desenvolvimento industrial

promovidos pelo Governo do Estado.
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6.1 NOVOS INSTRUMENTOS DE COMPETITIVIDADE E ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

Com a reforma tributéria, a l6gica de desenvolvimento local ndo serd mais conduzida
pela concessdo de incentivos tributarios, mas pela habilidade dos governos
subnacionais de operar mecanismos financeiros mais sofisticados, tais como arranjos
de coinvestimento com o setor privado, instrumentos de blended finance, fundos de
investimento, de participacdes, de direitos creditdrios e imobiliarios, PPPs, bem como
de qualificar suas carteiras de projetos e acessar e direcionar, com efetividade, 0s
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).

O que, na sistematica atual, se resolve por meio de normativos de incentivo fiscal,
passa a exigir engenharia financeira, analise de risco, comprovacao de impacto

socioecondmico e sustentabilidade financeira de longo prazo.

6.1.1 - Fundo Estratégico do Parana (FEPR)

Nesse contexto, foi instituido o Fundo Estratégico do Parana (FEPR), por meio
da Lei Estadual n°® 22.889, de 9 de dezembro de 2025, como um fundo especial de
carater soberano, vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA). Trata-se de
um instrumento de natureza multifinalistica, que contempla, entre seus objetivos, a
promoc¢ao da sustentabilidade fiscal do Estado,a constituicdo de reservas estratégicas
e a mitigacao de riscos econdmicos e fiscais, inclusive aqueles decorrentes de eventos
extraordinarios e desastres.

No ambito da politica de desenvolvimento econdmico, o FEPR também tem como
finalidades o estimulo ao crescimento econdmico, o fortalecimento de cadeias
produtivas estratégicas, a atracdo de investimentos privados e a mitigacdo dos
efeitos da Reforma Tributaria sobre a competitividade do Estado.

A estrutura do FEPR foi concebida de forma organizada e finalistica, com a segregacdo
de seus recursos em reservas especificas, cada uma com objetivos préprios. Para o
contexto dos Parques Industriais e da politica de desenvolvimento territorial, merece
especial atencdo a Reserva de Investimento Estratégico, que representa um novo
paradigma na atuacao do Estado como indutor do investimento produtivo.
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6.1.1.1 - A Reserva de Investimento Estratégico

A Reserva de Investimento Estratégico, prevista no ambito do FEPR, tem como
finalidade financiar projetos estruturantes capazes de promover o desenvolvimento
socioecondmico do Estado do Paran3, respeitando principios de responsabilidade
fiscal, sustentabilidade e retorno econdmico e social mensuravel.

Trata-se de um instrumento inovador no cenario nacional, ao permitir que o
Estado atue de forma estratégica na alocacdo de recursos para iniciativas que
ampliem a competitividade territorial, fortalecam setores industriais estratégicos
e promovam a diversificacdo produtiva. Diferentemente dos modelos tradicionais
baseados exclusivamente em incentivos fiscais, a Reserva possibilita a utilizacdo de
instrumentos financeiros, orcamentarios e patrimoniais para apoiar investimentos
considerados estratégicos para o desenvolvimento estadual.

Entre as diretrizes priorizadas pela Reserva de Investimento Estratégico estdo
projetos voltados 3 infraestrutura logistica e energética, 3 inovacao tecnoldgica, a
transformacdo produtiva, ao adensamento das cadeias produtivas, a diversificacao
industrial e a reducdo das desigualdades regionais — temas diretamente relacionados
a implantacdo e ao fortalecimento de Parques Industriais planejados e integrados ao
territorio.

6.1.1.2 - Implicagdes para os Municipios e os Parques Industriais

Para os municipios, a criagdo da Reserva de Investimento Estratégico sinaliza uma
mudanca relevante no ambiente de atracdo de investimentos. A competitividade
dos territérios passa a depender cada vez mais da qualidade do planejamento, da
organizacdo do espaco produtivo, da existéncia de projetos estruturantes e da
capacidade de articulagdo institucional com o Governo do Estado.

Nesse sentido,os ParquesIndustriaisganhamainda maiorrelevanciacomo plataformas
organizadas de desenvolvimento econdmico, capazes de concentrar investimentos,
gerar sinergias produtivas e viabilizar projetos alinhados as prioridades estratégicas
do Estado. Municipios que estruturam seus Parques de forma planejada, com base
em vocagdes produtivas claras e projetos consistentes, tendem a estar mais bem
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posicionados para dialogar com esse novo modelo de apoio ao investimento. E

fundamental que os gestores municipais conhe¢am a legisla¢do que institui o FEPR
e acompanhem seus desdobramentos normativos e operacionais, uma vez que
esse instrumento tende a desempenhar um papel central na politica estadual de
desenvolvimento econdmico Nnos proximos anos. A manutencdo de uma comunicacao
institucional ativa com a Secretaria de Estado da IndUstria, Comércio e Servicos (SEIC)
e com o0s demais 6rgaos envolvidos torna-se, portanto, estratégica e essencial.

Por fim, vale ressaltar que a criacdo do Fundo Estratégico do Parand (FEPR) e, em
especial, da Reserva de Investimento Estratégico, demonstra que o Estado do
Parana esta atento as transformacdes estruturais do sistema tributario brasileiro
e comprometido com a construcao de solucdes inovadoras para sustentar sua
competitividade no longo prazo.

A0 se antecipar a esse NoOvo cenario, 0 Parana se posiciona na vanguarda nacional da
politica de atracdo de investimentos,adotando instrumentos modernos, responsaveis
e alinhados as melhores praticas internacionais. Para os municipios, compreender
esse novo modelo e integrar seus Parques Industriais a essa 16gica estratégica é um
passo fundamental para fortalecer o desenvolvimento econdmico local e regional.

Utilize o QR Code ou acesse o link para mais informacdes:
fazenda.pr.gov.br
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B 6.2 INCENTIVOS FISCAIS ESTADUAIS - PROGRAMA PARANA COMPETITIVO

Os Parques Industriais constituem um instrumento relevante da politica de
desenvolvimento econdmico do Estado do Parand. Mais do que areas destinadas 3
instalacdo de empresas, esses espacos devem ser compreendidos pelos municipios
como ambientes estruturados para atrair investimentos produtivos, gerar emprego,
renda e fortalecer a base econémica local.

Nesse contexto, os incentivos fiscais estaduais assumem um papel estratégico
como instrumentos de atracdo e retencdo de empresas, contribuindo para
aumentar a competitividade do territorio, reduzir custos de implantacdo e expansao
dos empreendimentos e tornar o Parque Industrial mais atrativo frente a outras
localidades concorrentes.

O acesso a esses incentivos, contudo, ndo ocorre de forma automatica e nem
isolada. Ele estd inserido em programas especificos do Governo do Estado, que
integram a politica publica de desenvolvimento econdmico e industrial. Nesse
sentido, é importante destacar que o Programa Paranad Competitivo consiste
no principal instrumento de incentivos fiscais atualmente em vigor no Estado,
sendo aplicavel enquanto se desenvolve o processo de transicao da reforma
tributaria nacional, a qual, quando plenamente implementada até 2032, devers
modificar de forma estrutural esse tipo de mecanismo.

Entre os instrumentos vigentes, destaca-se, portanto, o Programa Parana
Competitivo, coordenado no ambito da politica estadual de indUstria, comércio e

Servicos.

6.2.1 - O programa Paranad Competitivo

O Parand Competitivo é um programa do Governo do Estado voltado a atracao
de novos investimentos, 3 ampliacdo de empreendimentos j3 instalados e ao
fortalecimento da competitividade da economia paranaense, estando diretamente

atrelado 3 realizacdo de investimentos empresariais no territdrio estadual.
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O programa encontra-se atualmente regulamentado pelo Decreto Estadual n°
7.721/2024, que estabelece suas diretrizes, critérios gerais e procedimentos, sempre
com base navinculacdo do incentivo a projetos concretos de investimento, capazes de
gerar efeitos positivos sobre a atividade econdmica, o emprego e o desenvolvimento
regional.

Nesse sentido,os incentivos previstos no Parand Competitivo ndo se configuram como
beneficios dissociados da atividade produtiva, mas como instrumentos condicionados
a efetiva implantacao, expansao ou modernizacdao de empreendimentos, sendo cada
pleito analisado individualmente, considerando as caracteristicas do projeto e seus
impactos econdmicos e sociais.

6.2.2 - O papel do municipio e a importancia do alinhamento institucional

Para que o Parque Industrial cumpra a sua funcao, é fundamental que o municipio
mantenha a comunicagdo institucional continua com a Secretaria de Estado
da Industria, Comércio e Servicos (SEIC). Essa interlocucao permite que a gestao
municipal esteja atualizada sobre o0s principais programas estaduais, alteracdes
normativas e oportunidades existentes, além de favorecer a correta orientacdo aos
empreendedores interessados em se instalar no Parque.

Municipios que mantém esse didlogo permanente conseguem alinhar expectativas,
evitar rufdos institucionais e atuar de forma mais eficiente como promotores do
desenvolvimento local. O Parque Industrial, portanto, deve ser entendido como parte
de uma estratégia integrada entre Estado e municipio, e ndo como uma iniciativa
isolada.

6.2.3 - Natureza dos incentivos fiscais no ambito do ICMS

No ambito do Programa Parana Competitivo, 0s incentivos fiscais podem envolver,
conforme a natureza do projeto e a anadlise técnica realizada, mecanismos
relacionados ao Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestagao de Servigos
- ICMS. Esses instrumentos podem assumir diferentes formatos, como regimes
especiais, diferimento do imposto, parcelamentos ou outras modalidades previstas
na legislacdo estadual vigente.
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A adocdo desses mecanismos insere-se em um contexto de competicao federativa
entre os estados da Regido Sul e do pais, no qual os incentivos fiscais se consolidaram,
historicamente, até o presente momento, como instrumentos utilizados para atra¢ao
e retencdo de investimentos produtivos. Nesse cendrio, a analise dos pleitos é
realizada de forma individualizada pela Secretaria de Estado da Fazendas, observando
critérios técnicos e legais.

Ao municipio cabe um papel relevante de articulacdo institucional e orientacdo ao
investidor, contribuindo para o correto encaminhamento das demandas e para o
alinhamento das expectativas locais com a politica estadual de desenvolvimento
econdmico.

- Projetos Contemplados

PROJETOS INDUSTRIAIS

Parcelamento e Diferimento do ICMS Incremental.

Diferimento do ICMS nas aquisicoes de Energia Elétrica e de Gas
Natural.

Transferéncia de crédito de ICMS.

-©>'  PROJETOS DE IMPORTACAO

e
Crédito Presumido de ICMS para estabelecimentos que realizem
operacdes de saida de mercadoria importada por meio de portos e

aeroportos paranaenses.

¢——, PROJETOS DE E-COMMERCE
o) Crédito Presumido de ICMS nas vendas para outros Estados.
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PROJETOS DE ELETROELETRONICOS

Diferimento de ICMS incidente nas operacdes de importacao.

Crédito presumido correspondente a 80% do valor do ICMS destacado
na venda do produto.

CENTRO DE DISTRIBUICAO
Crédito presumido correspondente a até 25% do valor do ICMS
destacado na venda do produto.

COLAGEM FISCAL
Tratamento tributario diferenciado e acesso facilitado ao Siscred, para
investimentos nos municipios com menor desenvolvimento do estado.

PROJETOS DO SETOR AEREO
Reducado do ICMS sobre QAV para até 7%.

PROJETOS DE SILOS METALICOS
Transferéncia de créditos homologados no Siscred para construcao de
silos destinada a cooperativas e empresas integradas.




> PROJETOS DE ENERGIA SUSTENTAVEL
% Transferéncia de créditos homologados no Siscred, como contrapartida
a construcdo de usinas de energia renovavel. Destinada a cooperativas
e empresas integradas.

\ ROTA DO PROGRESSO (BAIXO IPDM)
\ Tratamento tributario diferenciado e acesso facilitado ao Siscred, para

investimentos nos municipios com menor desenvolvimento do estado.

6.2.4 - Quem pode acessar os incentivos e em quais situagoes

Podem pleitear os incentivos do Programa Parand Competitivo empresas que
pretendem seinstalar em Parques Industriais regularmente constituidos, bem como
empresas j3 instaladas que apresentem projetos de investimentos com potencial
de desenvolver economicamente o Parana.

De forma geral, o programa admite diferentes modalidades de investimento,
especialmente projetos de implantacdo de novas unidades, expansdo da capacidade
instalada, diversificagdo do portfélio produtivo e reativacdo de plantas industriais
anteriormente paralisadas, desde que alinhados as diretrizes da politica estadual.

Quanto a natureza dos empreendimentos, sao comumente enquadraveis projetos
de carater industrial, agroindustrial, eletroeletrénico, tecnoldgico, logistico e
de centros de distribuicdo, bem como operacdes vinculadas a e-commerce,
armazenagem e energia sustentavel, entre outros, observada sempre a aderéncia
do projeto aos objetivos do programa.

Ressalta-se que o incentivo ndo é concedido de forma automatica ou genérica ao

Parque Industrial ou ao municipio. Cada pleito é analisado individualmente, com
base nas caracteristicas do investimento proposto e em sua contribuicdo para o
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desenvolvimento econdmico regional, respeitados os critérios legais e normativos
vigentes.

6.2.5 - Quem solicita o incentivo e como o municipio atua

O pedido de enquadramento no Programa
Parand Competitivo €& formalizado

pela propria empresa interessada ou

=

representante legal, seja ela uma nova

investidora ou um empreendimento

| investimento, fornecer as informacdes
. técnicas e econbdmicas necessarias e
. cumprir as exigéncias legais previstas no
b programa.

O formulario de solicitacdo, bem como uma cartilha detalhada com orientacdes
sobre o funcionamento do Programa Parana Competitivo e os beneficios disponiveis,
encontram-se no site da Invest Parang, facilitando o acesso as informacdes e a
adequada preparacao da solicitacdo do incentivo pelas empresas interessadas.

O municipio ndo é o responsavel por solicitar o incentivo, tampouco por concedé-
lo. Seu papel é atuar como facilitador local, oferecendo um ambiente institucional
organizado, informacgdes claras e apoio ao empreendedor. Uma boa estruturagao
do Parque Industrial, aliada a orientagdao correta dos investidores, contribui
significativamente para o sucesso do pleito.

6.2.6 - Fluxo institucional e atuag¢3do dos 6rgaos estaduais

O processo de acesso 30s incentivos do Parana Competitivo tem como porta
de entrada a Invest Parang, agéncia de atracdo de investimentos do Governo do
Estado, responsavel por promover o Parand como destino competitivo para novos
empreendimentos. Nesse papel, a Invest Parana atua na prospecc¢ao de investidores,
na apresentacdo do ambiente de negdcios estadual e no recebimento, avaliacdo
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inicial e apoio a estruturacao dos projetos de investimento, conduzindo as primeiras
etapas do processo em articulagdo com os demais 6rgaos envolvidos.

ASecretaria de Estado da IndUstria, Comércio e Servicos (SEIC) atua de formaintegrada,
prestando apoio institucional continuo, articulando junto aos 6rgaos envolvidos e
garantindo o alinhamento do projeto com a politica pUblica estadual.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) é responsavel pela andlise técnica e pela
avaliacdo de mérito fiscal do pedido de incentivo. Essa etapa é fundamental para
assegurar a legalidade, a seguranca juridica e o equilibrio das contas puUblicas, sendo
realizada com base em critérios objetivos e normativos.

Fluxo de Solicita¢ao de Incentivos (Parand Competitivo)

W b LT

inveST PARANA & PARANA

AVALIACAD

MALI
INVESTIMENTOS TECNICA . IHCENTIVDS

Para os municipios, compreender corretamente o funcionamento do Programa
Parana Competitivo é essencial para potencializar os resultados dos Parques
Industriais. O sucesso dessa estratégia depende do planejamento local, da
organizacao do Parque, da orientacdo adequada aos empresarios e, sobretudo,
do alinhamento institucional com o Governo do Estado.

A SEIC e 3 Invest Parand permanecem 3 disposicao para apoiar municipios e
empresas ao longo de todo o processo, reforcando a atuacado integrada como
fator decisivo para a atracdo de investimentos e o desenvolvimento econdmico
sustentavel do Parana. Para mais informagoes:

Invest Parana
investparana.orq.br
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- 6.3 Especializagdo Produtiva - Programa Especializa Parana

A consolidacdo de Parques Industriais eficientes e sustentdveis esta diretamente
associada 3 capacidade do municipio em compreender, valorizar e estimular o
crescimento a partir da especializacdo das cadeias produtivas de maior potencial
econdmico.

Nesse contexto, a especializacdo produtiva deixa de ser apenas um conceito
econdmico e passa a se tornar um instrumento pratico de planejamento territorial,
capaz de orientar decisdes sobre uso do solo, atracdo de empresas, infraestrutura,
qualificacdo da mao de obra e geracao de sinergias entre atividades econdmicas.

E a partir dessa logica que se insere o Programa Especializa Paran3, iniciativa do
Governo do Estado do Parang, coordenada pela Secretaria de Estado da IndUstrig,
Comércio e Servicos (SEIC),voltada ao fortalecimento do desenvolvimento econdmico
regional por meio da identificacdo, qualificacdo e consolidacdo das potencialidades
produtivas dos municipios.

6.3.1 - Especializacao produtiva e parques industriais

Para os municipios que pretendem estruturar ou fortalecer seus Parques Industriais,
a especializacdo produtiva é um elemento estratégico. Ao reconhecer quais setores
possuem maior aderéncia a realidade local — considerando aspectos como histdrico
econdmico, perfilda mdo de obra,base empresarial existente,infraestrutura disponivel
e capacidade de inovacdao — o municipio consegue:

- Direcionar de forma mais eficiente a atracdo de investimentos;

- Promover complementariedade e integracao entre as empresas instaladas;

- Reduzir conflitos de uso do territério;

- Fortalecer cadeias produtivas locais e regionais;

- Aumentar a competitividade e a sustentabilidade econdmica do Parque Industrial.

Nesse sentido, o Parque Industrial N30 deve ser visto apenas como um espaco
fisico para instalacdao de empresas, mas como um ambiente produtivo planejado,
alinhado a uma estratégia de desenvolvimento econdmico de longo prazo.
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6.3.2 - O Programa Especializa Parana (PEP)

O Especializa Parana parte do principio
de que o crescimento sustentavel
ocorre de maneira mais consistente
quando os territérios investem

naquilo que sabem fazer melhor. O
programa estimula os municipios a
refletirem sobre seu futuro produtivo

— sintetizado no lema “O que seu
municipio quer ser quando crescer?” — e a estruturarem politicas pUblicas
baseadas no mapeamento das cadeias produtivas de maior potencial econédmico.

O PEPéumainiciativa estratégica do governo estadual voltada ao fortalecimento
econdmico regional, por meio da qualificacdo técnica e do planejamento
municipal. A proposta central articula o setor publico, universidades e a indUstria
para capacitar residentes técnicos a desenvolverem planos de a¢do focados em
especializacdo produtiva.

O Especializa conta com o suporte de ferramentas tecnoldgicas da Federacdo das
IndUstrias do Estado do Parana (FIEP), a parceria da Secretaria de Estado da Ciéncisa,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI) e a gestdo académica da Universidade Estadual
de Maringa (UEM), bem como a infraestrutura e equipe das demais universidades
estaduais do Parana.

A SEIC atua como a coordenadora-geral do programa, e sua responsabilidade
primordial &€ garantir a viabilidade das condicdes legais, administrativas e financeiras
para a execucado de todas as acdes previstas, bem como articular as parcerias
e convénios firmados com outras instituicdes essenciais ao funcionamento do

Programa.
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PARCEIROS DO ESPECIALIZA PARANA

FIEP: Dosenvolveu @ cedeu, sém i1z Besponadvel pela formacio
cisios, a ferramenta “Especializacio f % acaddmics des 40 recidentes (cursode
intefigente’. Também apoioy o evento | UEM  §  ecpevislizacio) & pela pestio
g lormatdo de gestares, ' administrativa e fnanoeira do

“_  RESTEC-PEP

SEIC [Coordenadora Geral):
SEIC Garante as condigbes l2gals, administratvas e
."-E
{Coordenadora financeiras para a execugdo de todas as abes.
Ceral)

b SETH Disponibillza 2 estrutura fisica
das Apkncias de Desenvolvimenio
Regional (Ageuni] para a atuagio dos
ressdentos io intenor do estado.

COMSULTORIA:

Implementard os 10 projetos
piloto & kreinard os reskdentes com
fua mefodeldgia,

| MUNICIOL | o iinam recebendo 10 projetos potn {via
Y S consultoria) &40 projetos (via reskdentes) paca
= * desernadeer suas Politicas de Especializacho Produtiva

6.3.3 - Instrumentos e a¢oes do programa

O Especializa Parana é composto por um conjunto integrado de instrumentos que
apoiam 0s Municipios na construcdo de estratégias produtivas mais qualificadas:

Residéncia Técnica em Politicas de Especializagdo Produtiva (RESTEC):

- Uma das principais frentes do programa é a Residéncia Técnica em Politicas de
Especializacdo Produtiva, desenvolvida em parceria com 3 Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI) e a Universidade Estadual de Maringa (UEM).
A iniciativa envolve 40 profissionais recém-formados, distribuidos em 13 regides
administrativas do Estado do Parang, que cursam uma pds-graduacao em Politica
de Especializacdo Produtiva e, simultaneamente, desenvolvem atividades praticas
diretamente nos municipios;

- No ambito dessa atuacao pratica, os residentes apoiam 0s municipios
especialmente em:
b Realizacdo de diagnosticos socioecondmicos locais e regionais;
b |dentificacdo de atividades produtivas com maior potencial de desenvolvimento;
b Mapeamento de gargalos na infraestrutura urbana, logistica e institucional que
limitam o crescimento econdmico;
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b Andlise das condicdes territoriais e produtivas que influenciam na atracado de
investimentos;

b Apoio a elaboracdo de estratégias e planos de acao voltados a especializacdo
produtiva e ao fortalecimento das economias locais.

Essas atividades contribuem diretamente para que 0s municipios compreendam
melhor suas potencialidades, reduzam entraves estruturais e orientem de forma
mMais estratégica o planejamento de seus Parques Industriais, prommovendo maior
integragcao entre empresas, territério e politicas publicas.

A partir da pratica de elaboracdo dos diagndsticos e do conhecimento académico
adquirido, os residentes técnicos, devidamente orientados pela equipe técnica da
SEIC, elaboram uma Politica de Especializagdao Produtiva, sustentada em uma cadeia
produtiva promissora identificada, que descreva todos 0S processos Necessarios ao
ajuste da infraestrutura, dos marcos legais condizentes as atividades e a estrutura
de governanca apropriada, bem como a definicdo do contingente e capacitacdo de
profissionais.

Tal politica prevé a agregacao de valor internamente aos municipios, especialmente
nas atividades industriais, que requeiram profissionais de média e elevada qualificacao
e, portanto, gerem empregos de maior rentabilidade, para que sejam atraentes aos
jovens e reduzam o éxodo desta faixa etaria.

Plataforma de Especializacdo Inteligente de Municipios:

- Ferramenta digital desenvolvida em parceria com o Sistema FIEP, a plataforma
disponibiliza dados, indicadores e andlises sobre a realidade econémica dos
municipios, permitindo uma leitura detalhada do territério e subsidiando decisdes
estratégicas relacionadas a especializacdo produtiva, a8 atracao de investimentos e
a0 planejamento dos Parques Industriais;

- O acesso 3 Plataforma de Especializacdo Inteligente de Municipios, bem como
0 esclarecimento de outras duvidas pertinentes ao Programa Especializa Parang,
ocorre mediante solicitagdo formal por meio de formulario especifico, disponivel
ao final deste capitulo, garantindo o adequado acompanhamento institucional e o
suporte técnico necessario a utilizacdo da ferramenta;
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Capacitac¢ao e articulagao regional:

- O programa também promove capacitacdes, oficinas e eventos voltados a
gestores puUblicos, liderancas locais e agentes do desenvolvimento, estimulando o
compartilhamento de experiéncias, a cooperacao regional e a construcao de solucdes
integradas;

Especializagao produtiva como base para sinergias empresariais:

- Ao adotar a logica da especializacdo produtiva na concep¢do de seus Parques
Industriais, os municipios criam condi¢des mais favoraveis para a formacdo de
clusters, arranjos produtivos locais e redes de cooperagao entre empresas. 1Sso
favorece a inovacao, a reducdo de custos, o compartilhamento de infraestrutura
e servicos, além de ampliar a capacidade de insercao das empresas em mercados
regionais, nacionais e internacionais.

Essa abordagem contribui, ainda, para que politicas de qualificacdo profissional,
inovacao, logistica e atracdo de investimentos sejam mais coerentes entre si,
reforcando o papel do Parque Industrial como indutordo desenvolvimento econdmico
local.

O Programa Especializa Parand se apresenta como uma politica pUblica estruturante e
complementaraimplantacdo e gestdo de Parques Industriais. Ao apoiar 0s municipios
na identificacdo de suas vocacdes produtivas e na construcdo de estratégias baseadas
em evidéncias, o programa fortalece a capacidade local de planejamento, aumenta
a atratividade dos territoérios e contribui para um desenvolvimento econdmico mais
competitivo, sustentavel e alinhado as identidades regionais do Parana.

Para mais informagoes:
Programa Especializa Parana:
seic.pr.gov.br
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CONSIDERACOES
FINAIS

A implantacdo de um Parque Industrial € um processo de longo prazo que, se
bem executado, pode atuar como catalisador do desenvolvimento econdmico do
municipio e da regido, atraindo investimentos e fortalecendo cadeias produtivas
locais. O sucesso depende da integracdo entre planejamento técnico, governanca
eficiente e sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, a Fiep e o Governo do Estado do Parana incentivam e apoiam os
municipios do Estado na estruturacao de Parques Industriais, no planejamento e na

atracdo de investimentos produtivos, capazes de mudar a realidade econémica da
regidao, gerando oportunidades para a populacao.

Anexo | - Checklist de implantacao do Parque Industrial

pesquisa.obs.ind.br/index.php/388938
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- Anexo Il - Links Uteis

- FIEP: fiepr.org.br | sistemafiep.org.br

- Governo do Estado do Parana: parana.pr.qov.br
- SEDEST: sedest.pr.qgov.br
- SECID: secid.pr.gov.br

- SEIC: seic.pr.gov.br

- SEFA: fazenda.pr.gov.br

- Paranacidade: paranacidade.orq.br

- |AT: iat.pr.gov.br

- SIMEPAR: simepar.br/simepar
- IPHAN: gov.br/iphan/pt-br
- Invest Parana: investparana.orqg.br

- Fomento Parana: fomento.pr.gov.br
- BRDE: brde.com.br

- BNDES: bndes.gov.br

- Finep: finep.gov.br

- CEF: caixa.gov.br
- BID: iadb.orq/pt-br
- Sebrae: sebrae.com.br

- Copel: copel.com
- Sanepar: sanepar.com.br

- Compagas: compagas.com.br

- Anexo lll - Termos e Defini¢cdes

Para melhor entendimento deste Guia Técnico, abaixo seguem definicdes de alguns
termos utilizados no material:

Area do Parque Industrial

Depois de verificada a localizacdo da area, faz-se necessario identificar se ela € um
bem publico ou privado.
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Bem Publico

Conforme disciplina o artigo 98 do Cédigo Civil, s3o pUblicos os bens de dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito pUblico interno; todos os outros
s30 particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem. Ou seja, entende-se por
bem puUblico todos aqueles que integram o patrimbnio da Administracdo Publica
direta e indireta.

Os bens publicos sdo classificados de acordo com a sua destinacao, da seguinte
forma:

->Bensdeusocomum: S30 aqueles destinados ao uso indistinto de toda a populagao.
Ex.: Mar, rio, rua, praca, estradas, parques, conforme prevé o artigo 99, inciso | do
Codigo Civil.

- Bens de uso especial: S30 aqueles destinados a uma finalidade especifica. Ex:
Bibliotecas, teatros, escolas, féoruns, quartel, museu, reparticdes pUblicas em geral,
de acordo com o artigo 99, inciso Il do Codigo Civil.

- Bens dominicais: N3o est3o destinados nem a uma finalidade comum nem a uma
especial, representam o patrimdnio disponivel do Estado, pois ndo est3o destinados
e em razao disso o Estado figura como proprietario desses bens. “Constituem o
patrimoénio das pessoas juridicas de direito pUblico, como objeto de direito pessoal
ou real, de cada uma dessas entidades, com base no artigo 99, inciso Il do Coédigo

Civil". Ex.: terras devolutas, prédios desativados.
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Alienacao dos Bens Pablicos

A regra geral aplicada ao bem publico é a da inalienabilidade, ou seja, aquilo que ndo
pode ser transferido, salvo excecdes que devem atender aos seguintes requisitos:

- Qualidade de um bem que ndo pode ser transferido a outro proprietario, nem
hipotecado;

- Caracterizacdo do interesse pUblico;

- Realizacdo de pesquisa prévia de precos;

- Desafetacdo dos bens de uso comum e de uso especial: Os bens de uso comum e
de uso especial s3o inaliendveis enquanto estiverem afetados. - “Os bens pUblicos de
uso comum do povo e 0s de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a
sua qualificacdo, na forma que a lei determinar” (artigo 100 do Codigo Civil);

- Os bens dominicais ndo precisam de desafetacdo para que sejam alienados. - “Os
bens pUblicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei” (artigo

101 do Cédigo Civil);

- Necessidade de autorizacao legislativa, em se tratando de bens imdveis (Inciso | do
artigo 76 da Lei n° 14.133/21). Abertura de licitacdo na modalidade de leildo.

Blended finance

Traduzido como “financiamento misto” ou “financiamento hibrido”, o blended finance
é um modelo de negbcio que combina diversas fontes de recursos financeiros, como
pUblicos, privados e/ou filantrépicos. Seu objetivo é financiar o desenvolvimento
econdmico por meio de solugdes financeiras em sintonia com a Agenda 2030.

Essa abordagem estratégica utiliza capital catalitico (filantrépico ou de fomento) para
mitigarosriscos e atrairinvestidores comerciais (capital privado). Dessa forma,agentes
com objetivos diferentes podem investir lado a lado e, a0 mesmo tempo, alcangando
suas proprias metas, sejam elas de retorno financeiro, impacto socioambiental ou
uma combinacdo de ambos.
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Beneficios do blended finance:

- O blended finance oferece uma série de beneficios, tornando-se uma
estratégia atraente para diversos setores:

- \Versatilidade: pode ser aplicado em areas como salde, educacao,
infraestrutura e energig, além de beneficiar empresas de outros setores /em
busca de praticas sustentaveis;

- Reducdo de riscos: a combinacado de diferentes fontes de capital dilui
0Ss riscos, tornando os projetos menos vulneraveis e mais atraentes para
investidores;

- Lucro: o modelo promove a diversificacdo de investimentos, acelerando
fluxos de capital e maximizando ganhos em escals;

- Oportunidades: permite viabilizar iniciativas alinhadas as praticas
ESG e de impacto, atraindo consumidores e investidores que valorizam
sustentabilidade e responsabilidade social.

Blended finance no Investimento de Impacto

O financiamento misto é uma estratégia amplamente utilizada no contexto de
investimento de impacto para alavancar capital em projetos que, de outra forma,
poderiam ser considerados arriscados ou financeiramente invidveis para investidores
convencionais.

Com a utilizacdo do capital concessional — recursos publicos ou filantrépicos que
aceitam maiores riscos ou menores retornos — essa abordagem atrai capital
privado, promovendo inovacao e crescimento em negdcios que priorizam o impacto
socioambiental.

Desafios do financiamento misto

Apesar de suas vantagens, o blended finance apresenta desafios que precisam ser
superados para garantir eficiéncia e impacto:
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- Complexidade de estruturas: requer um alinhamento cuidadoso entre diferentes
tipos de financiadores, com expectativas e métricas distintas;

>Medicao de impacto: avaliar o impacto real de projetos financiados por estruturas
blended pode ser desafiador;

- Transparéncia: necessidade de mecanismos claros para garantir que 0s recursos
estdo sendo usados de forma eficiente.

Para superar esses desafios, 3 atuacao de organizacdes intermediarias que
possibilitam essas transacdes é crucial. Elas alinham objetivos, definem participantes
e facilitam a formalizacdo dos acordos, assegurando a eficacia do modelo.

Cluster

“Cluster” (do inglés, “aglomeracado’), no mundo da indUstria, € uma concentracao
de empresas que se comunicam por possuirem caracteristicas semelhantes
e coabitarem no mesmo local. Elas colaboram entre si e, assim, tornam-se mais
eficientes. Este conceito foi popularizado pelo economista Michel E. Porter no ano
1990, no seu livro Competitive Advantages of Nations (“As vantagens competitivas
das nagodes”).

No mundo, existem diversos clusters industriagis ligados a setores como o
automotivo, tecnologias da informacao, turismo, industria audiovisual, transporte,
logistica, agricultura ou pesca, entre outros.

Bons exemplos de clusters s3ao o Silicon Valley, na area da Califérnia (Estados
Unidos), onde se concentram um grande nUumero de empresas de tecnologia
(microeletrénica, tecnologias da informacado e biotecnologia) ou o Kistg, localizado
em Estocolmo, Suécia, que € um dos maiores e mais importantes clusters de
TecnologiadaInformacdo e Comunicacado (TIC)do mundo, frequentemente chamado
de “Vale do Silicio” da Europa. E um hub central que abriga a sede da Ericsson, além
de gigantes como Nokia, Microsoft, IBM e Intel, totalizando mais de 1.000 empresas.
O local integra pesquisa académica (KTH e Universidade de Estocolmo) com o setor
privado, destacando-se em telecomunicac¢des 5G, loT e defesa.
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Desapropriagao

Entende-se por desapropriacdo o procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico ou o delegatério autorizado visa alcangar a transferéncia compulséria da
propriedade de outrem, fundado em declaragdo de utilidade publica ou interesse
social, mediante pagamento de indenizag¢do. A desapropriacdo € procedimento de
direito publico, sendo realizada em duas fases: a primeira, chamada declaratéria,
envolve a indicacao da necessidade ou utilidade pablica ou interesse social (direito
fundamental constante do art. 5°, XXIV, da Constituicao Federal).

A segunda é executéria, compreendendo a estimativa da justa indenizacdo e
a transferéncia do bem ao dominio do expropriante. Os casos ensejadores de
desapropriacdo encontram-se taxativamente relacionados no Decreto-Lein®3.365/41,
complementado pela legislacdo subsequente e pela Lei n°® 4132/62, que define casos
de desapropriacdo por interesse social. Trata-se de forma origindria de aquisicao
de propriedade, sendo capaz de gerar titulo constitutivo de propriedade por forca
propria (autdbnoma), isto é, independentemente de titulo juridico anterior. Este
procedimento acarreta a justa e prévia indenizacdo em dinheiro, conforme previsao
do artigo 5° XXIV e 182, § 3° ambos da Constituicdo Federal. Essa transmissdo de
propriedade pode ocorrer pelos motivos a seguir:

- Utilidade Puablica (conveniéncia): Regulamentada pelo Decreto n° 3365/41. E o caso,
por exemplo, da desapropriagdo para construcdo de escola publica — Declarada a
utilidade pUblica do bem, tem o Poder PUblico o prazo de 05 anos para expropriar, sob
pena de caducidade — caso ocorra a caducidade, o poder publico podera iniciar um
NOVO processo de desapropriacdao apenas apds 01 ano.

« Necessidade Publica (urgéncia): Observe que ndo se trata de situacao de perigo,
pois, caso fosse, seria hipdtese de requisicdo — em razao da urgéncia, a expropriagao
deve ocorrer imediatamente;

+ Interesse Social: Regulamentado pela Lei n°® 4.132/62, toda propriedade precisa
atender a func3do social, caso contrario estarad fundamentada a desapropriacdo por
interesse social — Declarado o interesse social, 0 Poder PUblico tem o prazo de 02 anos
para expropriar a propriedade, sob pena de caducidade. Vale ressaltar que é também
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uma forma de aquisicdo originaria da propriedade e que gera a irreversibilidade da
medida, além da extincdo dos Direitos Reais de terceiro sobre coisa alheia. Uma
vez incorporados a Fazenda PuUblica, os bens expropriados ndo podem ser objeto
de reivindicacado, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropriacao,
resolvendo-se qualquer acdo julgada procedente em perdas e danos, conforme
previsdo do artigo 35 do Decreto-Lei n°® 3.365/41.

Lei do Parque Industrial

Afim de regulamentar o Parque Industrial,
faz-se necessaria a criacdo de uma Lei
do Parque Industrial, que deverd ser
aprovada pela Cédmara de Vereadores
do municipio que o deseja implantar. A
Lei devera dispor entre os seus artigos,
questdes como: delimitacdo da drea em
que sera implantado o Parque Industrial,

forma de alienacdo das areas, forma
de funcionamento da licitagdo, acdes
em caso de venda ou incorporacao da empresa concessionaria, responsavel pela
implantacdo de infraestrutura, responsavel pelas despesas decorrentes da Lei, entre
outros.

Em alguns casos, é possivel que a area destinada a abrigar o Parque Industrial ndo
esteja enquadrada no Plano Diretor do Municipio como tal, e por isso é necessaria
alteracao, conforme determina o Estatuto da Cidade. Assim, caberd também aos
vereadores promover uma audiéncia pUblica a fim de debater a alteracdo do Plano
Diretor, que também deve se respaldar nas legislacdes ambientais do Estado e
Municipio, e em seguida vota-la em sessao ordinaria.

Licitacdo - Modalidade Leildao

A Lei n°® 14133/21 prevé que, para a alienacdo de bens da Administracdo PUblica, a
modalidade de licitacdo que deverd ser usada é a do Leildo, em que quaisquer
interessados possam participar sem necessidade de habilitagao preliminar.
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A modalidade de leildo possibilita ampla participagao na licitacdo, que deve ser
divulgada em sitio eletrénico oficial, em local de ampla circulacdo de pessoas na sede
da Administracdo, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitacdo,
utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar a area de competicao.

O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitacdo e deverd
ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e
efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital. Cumpridas
as exigéncias administrativas, a alienacao de bens imbveis publicos formaliza-se por
escritura pUblica e a transcricdo desta no registro de imdveis, sendo que qualquer
alteracado ou invalidacdo do contrato translativo da propriedade s6 podera ser feita
por acordo entre as partes ou por via judicial.

A Fiep, em parceria com entidades do setor publico, vem estimulando debates sobre
as inuUmeras dificuldades de implementacdo adequada de um projeto de Parque
Industrial com esse modo de licitacdo, bem como sobre as alternativas que podem
ser adotadas.

Masterplan

Um Masterplan (ou Plano Diretor) é um planejamento estratégico abrangente para
um terreno, cidade ou projeto, definindo diretrizes de desenvolvimento fisico-espacial,
uso do solo, infraestrutura e areas verdes, com visao de longo prazo para otimizar
0 potencial do local, equilibrando estética, funcionalidade, viabilidade econdmica e
sustentabilidade. Ele organiza a visdo geral e as fases de um projeto, atuando como
um mapa para futuras construgdes e transformacgdes, mas N3o se confunde com um
plano diretor legal que abrange aspectos sociais e politicos.

- Uso e Ocupacgao do Solo: Onde edificar, preservar e quais tipos de uso (residencial,
comercial, lazer);

- Infraestrutura: Tracado de vias, acessos, localizacdo de equipamentos;
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- Espacgos Publicos: Definicdo de pragas, parques e areas verdes, focando na
qualidade de vida e mobilidade ativa (caminhada/bicicleta);

- Fases de Implementac¢ao: Organiza o projeto em etapas prioritarias.

- Potencializar o Terreno: Transformar areas subutilizadas em locais de alto valor e
rentabilidade;

- Visao Integrada: Unificar informacdes de mercado, legislacdo e analises espaciais;

- Qualidade de Vida: Criar ambientes agradaveis, com identidade e conexao
comunitaria;

- Sustentabilidade: Promover um desenvolvimento equilibrado e viadvel a longo
prazo.

- Cidades e bairros (urbanismo);

- Complexos imobiliarios e condominios;
- Empreendimentos de grande escala.
Em resumo, o Masterplan é a “planta mestra” de um futuro promissor para um

espaco, definindo o “‘como” e o0 “onde” para um desenvolvimento organizado e de
SuCesso.

Ocupacao e Uso do Solo

O uso do solo é o conjunto das atividades de uma sociedade sobre uma aglomeragao
urbana, combinadas com seus padrdes ou tipos de assentamento, de acordo com a
regulacao espacial. Portanto, pode-se dizer que o uso do solo é o reflexo da reproducao
social no plano do espaco urbano, uma combinacdo de um tipo de uso (atividade) e
de um tipo de assentamento (edificacao).
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O uso do solo assim admite uma variedade tdo grande quanto as atividades da
propria sociedade. Se categorias de uso do solo sdo criadas, € principalmente com a
finalidade de classificacdo das atividades e tipos de assentamento para efeito de sua
regulacao e controle, por meio de leis de zoneamento ou leis de uso do solo.

Além das regulamentacdes de ambito municipal, a Lei Federal n° 6.766/79, que
disciplina o parcelamento do solo urbano, preocupa-se em evitar a ocupagao
desordenada e garantir a racionalidade da vida urbana no que se refere 3 segurancga
das habitacoes, salubridade, ao meio ambiente equilibrado, aos espacos de lazer,
30s adensamentos, 3s vias de circulacao.

Plano Diretor: A Lei n° 10.257/2001 instituiu o “Estatuto da Cidade”, o qual tem por
objetivo constitucional estabelecer as diretrizes da politica urbana, para fins de
promover o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Um dos instrumentos previstos nesta legislacdo é o Plano Diretor, que deve
ser obrigatoriamente implementado pelos municipios com mais de vinte mil
habitantes. Este instrumento é de fundamental importdncia para assegurar o
cumprimento dafuncdo social da propriedade urbanga,visto que porseuintermédio
serdo definidos os seguintes elementos: delimitacdo das areas urbanas onde
poderd ser determinado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria do
solo; delimitacdo das areas em relacdo as quais o Poder Publico tera direito de
preemp¢ao; delimitacado das areas e forma em que podera ser realizada a outorga
onerosa do direito de construir; delimitacdo das areas em que sera permitida a
alterac¢do do uso do solo mediante contrapartida do beneficiario; estabelecimento
das condicdes referentes a aplicacao da transferéncia do direito de construir.
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ﬁ" O Plano Diretor ¢, portanto,
‘. um instrumento basico de
. um processo de planejamento
Fri municipal para a implantacao

da politica de desenvolvimento

urbano, orientando a acdo dos

agentes publicos e privados.
™ E uma lei municipal elaborada pela
prefeitura com a participacdo da
L Cadmara Municipal e da sociedade

civil que visa estabelecer e organizar
% " 0 crescimento, o funcionamento,
7 ‘g o planejamento  territorial da
E
.

cidade e orientar as prioridades de

investimentos.

U TS

— .
Porisso,quando estiver sendo escolhida a drea destinada a receber o Parque Industrial
é de fundamental importancia verificar junto a Lei de Uso e Ocupacao do Solo e

o Plano Diretor de seu Municipio as areas adequadas e que estejam propensas 3
receber atividades industriais.

Plataformas de hub-and-spoke

Uma plataforma de hub-and-spoke € um modelo logistico e de rede onde um centro
principal (o “hub”) centraliza a distribuicdo e o processamento, conectando-se a
varios pontos menores (0s “spokes”) para alcancar os destinos finais. Este sistema,
semelhante a uma roda de bicicleta, otimiza o transporte, consolida cargas, reduz
custos e melhora aflexibilidade,sendo aplicado em setores como transporte maritimo,
cadeias de suprimentos, redes de computacao e até mesmo governanca de dados.
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